








عکس جلد: تصویرآخرین سفر رئیس جمهور )30 اردیبهشت 1403( 



عنوان اثر : گزارش خدمت، اقدامات شاخص دولت مردمی در طول سه سال خدمت
زیر نظر: شهرام وثوقی راد، علی اکبرهراتی

گردآوری و تدوین: دکتر فلاحی، یعقوب ملکی، مریم خلخالی زاده
مدیر هنری: رضا حضار مقدم

شابک: 978-622-7469-55-4
ناشر: نشر جمهور ایران )اداره كل پژوهش و اسناد ریاست جمهوری (

شمارگان : ٥٠٠
چاپ اول : ١٤٠٣

قیمت : ١٠٠٠٠٠٠ ریال
نشانی: تهران، خیابان لبافی نژاد، بین ابوریحان و دانشگاه پلاک 164  تلفن: 66402836



مقدمه   ................................................................................................................................................. 13

بخش اول:
اوضاع کشور  در شروع کار  ................................................................................................. 14
فصل 1- تنگناها و بحران های ساختاری .................................................................................... 15
فصل 2- زمینه های مدیریتی ................................................................................................ 18
فصل 3- اوضاع نامساعد بین المللی و پیوند زدن اقتصاد داخلی به مذاکرات هسته ای .......................... 20
فصل 4- فضای اجتماعی و روانی جامعه .................................................................................. 21

بخش دوم:
رویکرد مدیریتی دولت؛ تحول آفرینی و حرکت جهادی ................................................................ 22
فصل 1- تحول در گفتمان سیاسی مبتنی بر بیانیه گام دوم انقلاب ................................................... 24
فصل 2- تحول در رهیافت مدیریتی و اجرایی دولت )رهیافت تحول آفرین( ....................................... 26
الف. گفتمان اقتصادی دولت: عدالت طلبیِ مردم محور .................................................................................. 26
ب. برنامه و نقشه راه تحول: سند تحول دولت ............................................................................................ 27
ج. رویکرد مدیریتی رئیس جمهور ................................................................................................................ 28
فصل 3- تحول در رویکرد سیاست خارجی ............................................................................... 31

بخش سوم:
 دستاوردهای دولت از منظر رهبر معظم انقلاب  ...................................................................... 34
فصل 1-  آثار رهیافت تحول آفرین و جهادی دولت در سال اول خدمت ............................................ 36
وجوه متمایزکننده دولت در سال اول خدمت .............................................................................................. 36
فصل 2- تمجید از اقدامات دولت در سال دوم خدمت  .............................................................. 38
فصل 3- خصوصیات شخصیتی شهید دکتر رئیسی ..................................................................... 42
تلاش بی وقفه در خدمت به مردم در طول مدت مسئولیت .......................................................................... 42
کارآزموده در مدیریت های کلان ................................................................................................................ 42
مزیّن به پرهیزکاری و خردمندی ................................................................................................................ 43
برخورداری از تحصیلات حقوقی در کنار فقاهت ........................................................................................... 43
مسئول کارآمد، باکفایت، صمیمی و جدی ................................................................................................. 43



فصل 4- رویکردها و عملکرد شهید دکتر رئیسی ....................................................................... 44
تمسک به ارزش های اساسی انقلاب ............................................................................................................ 44
تلاشگری و حرکت جهادی ....................................................................................................................... 45
مردم مداری  .............................................................................................................................................. 45
ساده زیستی در سلوک شخصی و حکومتی دولت .......................................................................................... 45
اتخاذ مواضع انقلابی ................................................................................................................................ 46
زنده کردن امید و اعتماد در مردم .............................................................................................................. 46
همدلی صادقانه با مردم و نظارت میدانی در سفرهای استانی ........................................................................ 46
سرعت عمل در قبال حوادث و هم دردی با مردم ....................................................................................... 47
ایجاد همدلی بین قوا .............................................................................................................................. 47
مسئولیت پذیری و دوری از بهانه تراشی ....................................................................................................... 47
جوان گرایی در مجموعه اجرایی ................................................................................................................ 48
تحول در قوه مجریه ................................................................................................................................ 48
تکیه بر ظرفیت های داخل کشور .................................................................................................................. 48
برجسته  کردن شعار های اسلام و انقلاب ..................................................................................................... 49
تحرک خوب در سیاست خارجی ................................................................................................................ 49
رشد شاخص های اقتصاد کلان .................................................................................................................... 49

بخش چهارم:
اقدامات شاخص دولت سیزدهم ......................................................................................... 52
فصل 1- اقدامات شاخص در حوزه سلامت  ............................................................................ 54
مدیریت مقابله با کرونا و تأمین واکسن ..................................................................................................... 54
تحول در مایه کوبی )واکسیناسیون( عمومی ................................................................................................ 55
اجرای قانون تعرفه گذاری خدمات پرستاری ................................................................................................. 55
افزایش ظرفیت دانشجویان پزشكی و رفع انحصار در حوزه پزشکی ................................................................ 55
افزایش ظرفیت دانشجویان رشته دندان پزشكی  .......................................................................................... 56
نسخه نویسی الكترونیكی ........................................................................................................................... 57
اجرای طرح دارویار )مدیریت منابع از طریق نظام بیمه( ................................................................................ 57



اجرای طرح برنامه سلامت خانواده و نظام ارجاع .......................................................................................... 58
ابلاغ سند ملی بیماری های نادر به دستگاه های اجرایی  .................................................................................. 58
تشکیل صندوق بیماری های خاص و صعب العلاج برای 107 نوع بیماری  ......................................................... 59
به صفر رساندن صف کاشت حلزون  .......................................................................................................... 59
بیمه رایگان 20 میلیون روستایی ................................................................................................................ 60
اجرای قانون جوانی جمعیت و فرزندآوری .................................................................................................... 60
برقراری بیمه درمان ناباروری برای 4.5 میلیون زوج  ...................................................................................... 61
اضافه شدن 16500 تخت  بیمارستانی .......................................................................................................... 61
اجرای طرح ارتقای امنیت غذایی کودکان زیر 5 سال .................................................................................... 62
رونمایی از سند رایگان شدن درمان کودکان زیر 7 سال ................................................................................ 63
حمایت از طب ایرانی ـ سنتی .................................................................................................................... 63
توسعه گردشگری سلامت و اعزام رایزن سلامت ......................................................................................... 63
تکمیل و افتتاح کلان  بیمارستان مهدی کلینیک .......................................................................................... 64
افتتاح کلان بیمارستان غدیر ....................................................................................................................... 65
افتتاح دو بیمارستان 64 تختخوابی شهرستان رستم و 160 تختخوابی شهرستان فسا ........................................ 65
افتتاح بیمارستان تخصصی و فوق تخصصی کودکان حکیم ............................................................................ 65
افتتاح بیمارستان امام خمینی)ره( شهریار پس از 34 سال انتظار .................................................................... 66
افتتاح بیمارستان شهید سلیمانی فردیس ................................................................................................... 67
افتتاح بخش جدید بیمارستان فوق تخصصی کودکان بندرعباس ..................................................................... 67
افتتاح ساختمان جدید بیمارستان 300 تختخوابی رازی قائمشهر پس از 18 سال .............................................. 67

فصل 2- اقدامات شاخص در حوزه مسائل اقتصادی .................................................................. 69
افزایش تولید ناخالص داخلی و رشد اقتصادی ............................................................................................. 70
کنترل رشد پایه پولی  .............................................................................................................................. 72
مهار نسبی تورم ...................................................................................................................................... 73
کاهش بدهی های دولت ........................................................................................................................... 73
کاهش میزان بیکاری ................................................................................................................................ 74
تحول در نظام مالیاتی کشور ..................................................................................................................... 75
رشد تجارت خارجی ................................................................................................................................. 77



افزایش صادرات نفت ......................................................................................................................................... 79
رشد سرمایه گذاری خارجی ..................................................................................................................................... 79
رشد حمل ونقل عمومی ......................................................................................................................................... 80
حذف امضاهای طلایی با تكمیل درگاه ملی صدور مجوزهای كسب وكار .............................................................................. 80
راه اندازی سامانه جامع تجارت ................................................................................................................................ 81
راه اندازی سامانه سوت زنی برای مبارزه همگانی با فساد .................................................................................................... 81
تعیین تکلیف کالاهای رسوبی و اموال تملیکی در گمرکات )به ویژه كالاهای اساسی( ............................................................. 82
طرح مدیریت هوشمند یارانه آرد و نان )طرح مهیا( ........................................................................................................ 82
تسریع در مولدسازی دارایی های مازاد دولت ................................................................................................................ 83

فصل 3- اقدامات شاخص زیربنایی ............................................................................................... 84
1. حوزه نفت و گاز  ............................................................................................................................................ 84
آغاز تولید گاز از فاز 11 میدان مشترک پارس جنوبی در عسلویه ................................................................................... 85
کاهش هدررفت روزانه ۳۰ میلیون مترمکعبی گاز های فلر ..................................................................................... 85
افتتاح فاز دو پالایشگاه آبادان ............................................................................................................................. 86
افتتاح فاز 14 پارس جنوبی ................................................................................................................................ 86
افزایش گاز رسانی به نیروگاه ها ............................................................................................................................... 86
تامین گاز مشترکان خانگی در ماه های سرد 14۰1  و تابستان14۰2  .................................................................................. 87
تامین بنزین مورد نیاز در داخل کشور ................................................................................................................... 87
بهره برداری از طرح ملی و عظیم محیط زیستی تصفیه گازوئیل)DHT(  پتروپالایشگاه اصفهان .................................... 87
بهره برداری رسمی از مرحله اول میدان های نفتی سپهر و جفیر ................................................................................. 88
رشد 218 درصدی در حوزه استخراج نفت ............................................................................................................. 88
رشد صدور پروانه اکتشاف در دولت مردمی .......................................................................................................... 88
کشف بیش از 2.5 میلیارد بشکه ذخایر جدید نفت ................................................................................................ 89
سایر اقدامات دولت در حوزه توسعه و ارتقای صنعت نفت، گاز و پتروشیمی ............................................................ 90

2. حوزه آب و آب رسانی ...................................................................................................................................... 92
مدیریت تنش آبی و طرح های انتقال آب  ............................................................................................................. 92
احیای دریاچه ارومیه .......................................................................................................................................... 93
عملیات طرح آب رسانی غدیر )بزرگ ترین طرح آب رسانی خاورمیانه( ........................................................................ 94



ابرپروژه 140کیلومتری آب رسانی به همدان  ............................................................................................................ 94
اجرای طرح آب رسانی به شهر میانه از سد گرمی  .................................................................................................... 94
تکمیل و افتتاح طرح انتقال آب از سد طالقان به آبیک قزوین ............................................................................... 95
افتتاح مدرن ترین طرح آب رسانی کشور در سنندج )طرح انتقال آب از سد آزاد به تصفیه خانه سنندج( .......................... 95
ابرپروژه انتقال آب خلیج فارس به فلات مرکزی ایران .............................................................................................. 95
طرح انتقال آب دریای عمان به استان های شرقی )خراسان جنوبی، خراسان رضوی، سیستان و بلوچستان( .................... 95
طرح انتقال آب خلیج فارس به کرمان .................................................................................................................. 96
آبرسانی به استان سیستان و بلوچستان ................................................................................................................... 96
اجرای مرحله دوم انتقال آب از دریای عمان به اصفهان ............................................................................................ 96
رفع مشکل آب آشامیدنی مردم شهرکرد ................................................................................................................. 96
ابرپروژه آب شیرین کن  بوشهر ................................................................................................................................ 98
افتتاح اولین طرح »آبیاری نوین زیرسطحی هوشمند« ............................................................................................. 98
بهره برداری از مرحله نخست تصفیه خانه فاضلاب گنبدکاووس  .................................................................................. 98
جهاد آب رسانی به روستاهای سراسر کشور .............................................................................................................. 99
بهره برداری از سد قیز قلعه سی  .............................................................................................................................. 99
بهره برداری رسمی از سد خداآفرین هم زمان با افتتاح سد قیز قلعه سی ...................................................................... 100

3. حوزه راه ها وحمل و نقل .............................................................................................................................  100
کریدور شمال- جنوب ....................................................................................................................................... 101
توافقنامه احداث راه آهن رشت ـ آستارا )تکمیل گذرگاه ریلی شمال- جنوب بعد از 2۳ سال( .................................. 102
افتتاح قطعه اول راه آهن چاه بهار- زاهدان در محدوده زاهدان - خاش .................................................................. 102
افتتاح راه آهن بستان آباد  ـ خاوران )تبریز( بعد از 22 سال  .................................................................................... 103
اجرای ابرپروژه ریلی شرق کشور )بیرجند ـ یونسی( ................................................................................................ 104
افتتاح راه  آهن دوخطه رخش ـ چاه خاور ـ طبرکوه ................................................................................................ 105
تعیین تکلیف خط ریلی شلمچه ـ بصره پس از 2۰ سال .......................................................................................... 105
زیرسازی و روسازی محورهای ریلی کشور  ............................................................................................................ 105
افتتاح بندر خشک ریلی تهران )مرکز لجستیک آپرین( ............................................................................................ 106
افتتاح پروژه مسیر رفت منطقه 2 آزادراه تهران - شمال  ...................................................................................... 106
افتتاح جاده ملی پاتاوه - دهدشت، پس از 28 سال  ........................................................................................... 107
افتتاح اَبرپروژه آزادراه شیراز- اصفهان  ............................................................................................................... 108



بهره برداری از مرحله نخست آزادراه شهید سلیمانی)آزاد راه شمالی کرج( .................................................................. 108
افتتاح آزادراه منجیل - رودبار  ........................................................................................................................ 109
بهره برداری از مترو شهر جدید پرند ...................................................................................................................... 110

4. حوزه صنعت و اقتصاد دانش بنیان .................................................................................................................. 112
افتتاح کارخانه فولاد زمزم 3 )بزرگ ترین تولیدکننده آهن اسفنجی کشور( ................................................................ 112
افتتاح کارخانه فولاد آتیه خاورمیانه ..................................................................................................................... 112
تکمیل طرح های نیمه تمام ................................................................................................................................. 112
ساماندهی وضعیت تولید و عرضه خودرو ............................................................................................................ 113
توسعه شرکت های دانش بنیان ............................................................................................................................. 114

5. حوزه تولید برق و نیروگاه  .............................................................................................................................. 116
رفع ناترازی در تولید و تأمین برق ......................................................................................................................... 116
رکوردشکنی ایران در تولید برق هسته ای ................................................................................................................ 117
انتقال و تبادل انرژی  ......................................................................................................................................... 117

6. حوزه ارتباطات و فناوری اطلاعات ..................................................................................................................... 118
حرکت از دولت الکترونیک به دولت هوشمند ........................................................................................................ 118
ارتقای 6 پله ای ایران در حوزه توسعه ارتباطات ..................................................................................................... 118
آماده سازی 500 خدمت دولتی هوشمندشده ......................................................................................................... 118
افزایش زیرساخت های نسل پنجم تلفن همراه  ...................................................................................................... 119
اتصال 7.5 میلیون خانوار به شبکه فیبر نوری و 6 هزار روستای جدید به اینترنت پرسرعت ......................................... 119
پیشرفت شبکه ملی اطلاعات به 60 درصد ............................................................................................................ 119
بهبود ظرفیت هسته شبکه ملی اطلاعات .............................................................................................................. 120
توسعه حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات با فعالیت بیش از 1800 شرکت دانش بنیان ................................................. 120
اتصال 7 هزار روستای جدید با بیش از 20 خانوار به اینترنت ................................................................................. 120
پرتاب 12 ماهواره به فضا  .................................................................................................................................. 120
رونمایی از پهپاد »مهاجر 10« با قابلیت 24 ساعت پرواز مداوم و شعاع عملیاتی 2 هزار کیلومتری ................................. 121
ساخت و تزریق موفق ماهواره ایرانی »نور 3« به مدار 450 کیلومتری زمین ................................................................ 121



7. حوزه کشاورزی و امنیت غذایی ...................................................................................................................... 121

8. حوزه حمایت از نخبگان ............................................................................................................................... 123

فصل 4- تحقق عدالت اجتماعی و مردم  مداری ............................................................................... 124
رویکردها و برنامه های دولت برای افزایش مشارکت مردم ...................................................................................... 124
تشکیل اولین اجلاسیه ملی مردمی سازی دولت .................................................................................................... 124
تحقق عدالت در سطح ملی با آغاز سفرهای استانی ............................................................................................... 125
آزادسازی سواحل و حاشیه رودخانه ها به نفع مردم .............................................................................................. 126
طرح نهضت ملی مسکن؛ دغدغه مسکن اقشار پایین جامعه  ............................................................................... 127
128 .............................................................................................................................. از روستاها  محرومیت زدایی 
توزیع عادلانه فرصت ها و امکانات در حوزه درمان و سلامت ................................................................................. 128
عدالت در پرداخت  ها با اجرای طرح رتبه بندی معلمان .......................................................................................... 129
توجه به عدالت آموزشی ................................................................................................................................... 129
برقراری عدالت اجتماعی و حمایت بیشتر از گروه های آسیب پذیر ............................................................................ 130
حمایت از زنان سرپرست خانوار .......................................................................................................................... 130
اجرای عدالت فرهنگی و تقویت زیرساخت های فرهنگی ......................................................................................... 130

فصل 5- اقدامات شاخص در حوزه سیاست خارجی ......................................................................... 132
رویکردهای تحولی دولت در حوزه سیاست خارجی ................................................................................................ 132
عضویت در سازمان همکاری شانگهای ................................................................................................................. 135
عضویت در گروه بریکس .................................................................................................................................... 135
عادی سازی روابط با عربستان سعودی .................................................................................................................. 136
آزادسازی منابع ارزی کشور .................................................................................................................................. 136
دیپلماسی اقتصادی .......................................................................................................................................... 137
سایر اقدامات در عرصه بین المللی ....................................................................................................................... 138

140  ..................................................................................................................................................... بندی  جمع 





مقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدمه
بی تردید برای ارائه تصویر و ارزیابی روشن و دقیق از اقدامات دولت سیزدهم، نمی توان شرایط و بستری که 
دولت سیزدهم مسئولیت اداره امور جامعه را در اختیار گرفت، نادیده انگاشت. این دولت وارث اوضاعی بود 
که با ورود دکتر رئیسی به عرصه انتخابات و اداره کشور و پذیرش دشواری های این امر، اساساً با منطقی غیر از 
تعهدمداری و اخلاقِ مسئولیت و باور به ظرفیت ها و توانمندی های داخلی برای غلبه بر مشکلات داخلی بدون 

گره زدن آن ها به مؤلفه های بیرونی، تحلیل پذیر نیست.
بر این اساس در ارزیابی کارنامه نزدیک به سه سال دولت، با در نظرگرفتن چهار مؤلفه تأثیرگذار و محدودکننده 
که اوضاع را برّای اداره امور، سخت و ناهموار می ساخت، می توان تحلیلی منصفانه از عملکرد دولت به دست 

داد که به اختصار اشاره می شود:
 1. تنگناها و بحران های ساختاری ازجمله وابستگی کشور به درآمدهای نفتی، تورم مزمن، مشکلات نظام 
بانکی و مالیاتی، ناترازی در حوزه انرژی، وضعیت صندوق های بازنشستگی، فرسودگی زیرساخت ها به دلیل عدم 

سرمایه گذاری لازم، بحران آب، پیامدهای بهداشتی و اقتصادی بیماری همه گیر کرونا.
نقدینگی 40 درصدی،  به صورت رشد  ازدست رفته 90« که  آثار و عوارض سوء مدیریت اجرایی »دهه   .2
سیاست های ارزی نامناسب، تورم 60 درصدی، منفی بودن رشد سرمایه گذاری، رشد منفی اقتصادی، انباشت و 

تراکم نیاز به مسکن براثر سیاست بی اعتنایی دولت، در وضع مالی جاری دولت بروز کرده بود.
3. شرایط بین المللی ناشی از تحریم های گسترده و ظالمانه و گره زدن اوضاع اقتصادی کشور به مذاکرات هسته ای، 

در پی خروج آمریکا از برجام، وضع اقتصادی کشور را پیچیده کرده و دولت را در انسداد گفتمانی قرار داده بود. 
4. فضای اجتماعی ـ روانی جامعه که سرمایه اجتماعی دولت را پس از دو دوره اغتشاشات در سال های 
1396 و 1398 به شدت کاهش داده بود و چشم انداز بهبود اوضاع را تیره و تار ساخته بود. در چنین فضایی، 

تردیدهای جدی برای بهبود اوضاع شکل گرفته بود. 
افق گشایی در چنین بستری، فقط از دو مسیر سخت و ناهموار میسر بود؛ اول، بروز گفتمانی جدید )ترکیبی 
با رویکردی  انسانی و مدیریتی  از رویکرد و عملکرد امیدبخش( و دوم، بسیج تمام امکانات و ظرفیت های 

مردمی ـ جهادی.
در سایه چنین نگرشی، دولت مردمی توانست با وجود همه مشکلات در طی حدود سه سال، اقدامات 
و دستاوردهای قابل توجهی را به سرانجام برساند. در گزارش پیش رو، مهم ترین دستاوردهای حاصل از این 
اقدامات با هدف روشنگری و اطلاع رسانی بیشتر به تفکیک بخش های مختلف )اقتصادی و تجاری، بهداشتی 

و درمانی، امور عمرانی و زیربنایی، فرهنگی و اجتماعی، سیاست خارجی( تنظیم شده است.
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وضعیت کشور 

در شروع کار 

برنامه ه اوضاع کشور 1
در شروع کار 



زمانی که دولت سیزدهم مسئولیت اداره کشور را به دست گرفت، کشور درگیر بحران های 
پیچیده در حوزه های مختلف بود که شروع کار را دشوار می ساخت؛ بحران هایی چون 
همه گیری کرونا، ناترازی ها در حوزه های مختلف از جمله انرژی، فرسودگی زیرساخت ها، 

کمبود آب، ورشکستگی صندوق های بازنشستگی.
همه گیری کرونا تأثیرات گسترده ای بر اقتصاد جهانی داشت. ایران نیز از این قاعده 
یک سو  از  و کسب وکارها  اقتصادی  فعالیت های  بر  بیماری  این  تأثیر  و  نبود  مستثنا 
و هزینه هایی که به بخش بهداشت و درمان تحمیل کرد از سوی دیگر، دولت را در 
موقعیت سختی قرار داد. مدیریت آثار اجتماعی و روانی این مسئله هم مشکل دیگری 

بود. 
در سطح  به سرعت  و  آغاز شد   )2020 )ابتدای سال   1398 اواخر سال  از  کرونا 
ملی  اقتصاد  جهت   3 از  همه گیر  بیماری  این  شیوع  یافت.  گسترش  جهانی 
کشورها را تحت تأثیر قرار داد: اول، کاهش تولید ناخالص داخلی به دلیل اعمال 
تقاضای  دلیل کاهش  به  خارجی  تجارت  دوم، کاهش  بر کسب وکارها؛  محدودیت 
جهانی برای محصولات؛ سوم، تأثیر بر بازارهای مالی جهان به دلیل رکود اقتصادی. 
آثار همه گیری کرونا بر اقتصاد جهانی به گونه ای بود که باعث بروز شدیدترین رکود 

فصـــــــــــــــل
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در اقتصاد جهان از زمان رکود بزرگ دهه 30 میلادی ـ به دلیل کاهش 3 درصدی 
 2.8 افزایش  با  مقایسه  در   )2020(  1399 سال  در  جهانی  داخلی  ناخالص  تولید 

درصدی در سال 1398 )2019( ـ شد.
به موازات تأثیرات جهانی کرونا، شیوع این بیماری در ایران نیز بر حوزه عرضه 
و تقاضا در اقتصاد تأثیر چشمگیری گذاشت. با توجه به جایگاه خدمات در تولید 
ناشی  نااطمینانی های  از  برای برخی کالاها و خدمات متأثر  ناخالص داخلی، تقاضا 
بر  از همه گیری به طور معنادار کاهش یافت. به دنبال محدودیت های وضع شده 
داشت. ضمن  ایرانی هم کاهش محسوسی  برای کالاهای  تقاضای جهانی  تجارت، 
اینکه به سبب الزامات ناشی از مهار همه گیری کرونا، عرضه کالا و خدمات آسیب 

دید و در کل به صورت تعطیلی یا کاهش فعالیت های تولیدی نمودار شد. 
در کنار عوارض انکارناپذیر شیوع کرونا و تحریم ها، مشکل »ناترازی انرژی« در سه حامل 
گاز و بنزین و برق معضل بزرگی بود که دولت سیزدهم با آن مواجه شد که تأثیرات 
مستقیمی بر زندگی روزمره مردم گذاشته بود. برون رفت از این بحران مستلزم برنامه ریزی 
بلندمدت و اقداماتی بود که گاه در میان مدت به ثمر می نشیند اما دولت سیزدهم با تغییر 
در رویکردها و سیاست ها تا حدی موفق به مهار این مشکل بزرگ و مانع از بحرانی شدن 

اوضاع مذکور شد. 
این بحران ریشه در اختلاف بین عرضه و تقاضای انرژی دارد که این خود ناشی از توجه 
ناکافی به افزایش ظرفیت تولید و نیز ضعف در مدیریت و بهینه سازی مصرف انرژی طی 
سال های گذشته بوده است. علت دیگر، درهم تنیدگی حوزه ها و مسائل اقتصادی بود که 
تلاش برای رفع یک ناترازی، امکان داشت به مشکلات دیگر و حتی بحران اقتصادی و 

اجتماعی بزرگ تری دامن بزند. 
با  آغاز کار  در  را  سیزدهم  دولت  بود که  دیگری  بحران  زیرساخت ها«  »فرسودگی 
استهلاک  هزینه های  رشد  پیشی گرفتن  به گونه ای که  ساخت،  مواجه  دشواری هایی 

نسبت به سرمایه گذاری، از سال 1397، آمار و ارقام بی سابقه ای را ثبت کرد.
وضع »صندوق های بازنشستگی« بحران دیگری بود که بار مالی سنگینی را به بودجه 
و  بانکی«  »ناترازی  و  »آب«  بحران های  می توان  موارد  این  به  می کرد.  تحمیل  دولت 

»پیری جمعیت« را اضافه کرد.

در کنار عوارض 
انکارناپذیر 

شیوع کرونا 
و تحریم ها، 
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بنزین و برق 
معضل بزرگی 
بود که دولت 

سیزدهم با 
آن مواجه شد 

که تأثیرات 
مستقیمی بر 

زندگی روزمره 
مردم گذاشته 

بود
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نتیجه  بودکه  مواجه  شرایطی  با  سیزدهم  دولت  ساختاری،  تنگناهای  بر  علاوه 
ناکارآمدی های مدیریتی انباشته شده از دوره های قبل مدیریت اجرایی کشور بود. تصویر 
کلی از این شرایط عبارت بود از: ثبت بالاترین تورم سال های پس از انقلاب، کسری 
بودجه 480 میلیارد تومانی، میانگین رشد اقتصادی نزدیک به صفر، منفی بودن میزان 
رشد تشکیل سرمایه ثابت ناخالص، ثبت بیشترین رشد پایه پولی و نقدینگی، ایجاد 
بازارهای  کمترین اشتغال خالص، رکود در مشاغل و کسب  وکارها، خزانه مقروض، 
استقراض  سوداگری،  رونق  و  تولید  رکود  بیکاری،  افزایش  اساسی،  ناپایدار کالاهای 
بی سابقه دولت قبل از بانک مرکزی، انباشت بدهی ها همچون اوراق فروخته شده در 
سال های قبل، سقوط بورس و آسیب دیدن اعتماد مردم به بازار سرمایه، هزینه شدن 
همه 8 میلیارد دلار ارز ترجیحی طبق مجوز بودجه ای برای واردات کالاهای اساسی در 

همان چند ماه اول سال.
یکی دیگر از میراث های اقتصادی برای دولت سیزدهم تورم 60 درصدی بود که 
به تحلیل صاحب نظران اقتصادی ریشه در رشد 40 درصدی نقدینگی داشت و این 

زمینه های مدیریتی
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خود ناشی از سیاست های ارزی دولت بود. 
آسیب پذیر  اقشار  از  با هدف حمایت  تومانی که   4200 ترجیحی  ارز  سیاست 
اقتصاددانان،  از  برخی  باور  به  شد،  اتخاذ  اساسی  قیمت کالاهای  برای کنترل 
ارز  این  اقتصاددانان  از  دیگر  بسیاری  اما  بود  اجتماعی  عدالت  حفظ  ضامن 
با  ارزی که  زیرا  می دانستند؛  نقدینگی  رشد  و  اقتصادی  فساد  و  رانت  منشأ  را 
در  تومان   4200 قیمت  با  می شد  تأمین  دولت  برای  تومانی  هزار   24 هزینه 
درصد   40 از   1399 سال  در  به طوری که  می گرفت،  قرار  وارد کنندگان  اختیار 
20 واحد درصد آن مربوط به ارز ترجیحی و سیاست های  رشد نقدینگی، حدود 

بود.  ارز  نوع  این  تخصیص  به  مربوط 
بنا به گزارش مؤسسه ایران اقتصادی، ارز ترجیحی هزینه ای معادل 66 میلیارد 
به  وارد کنندگان  برای  تومان  میلیارد  هزار   700 معادل  رانتی  و  دولت  برای  دلار 

همراه داشت. 
میراث اقتصادی دیگری که به دولت سیزدهم رسید، روند منفی میزان سرمایه گذاری 
مواجه  آغاز کار  در  مشکلات گوناگون  با  را  دولت  بود که   1393 سال  از  اقتصادی 
اقتصادی  رشد  )متوسط  کم رمق  اقتصادی  رشد  کنار  در  مسئله  این  می ساخت. 
هشت ساله معادل 1.1 درصد( و نیز میزان بیکاری زیاد که تا 16 درصد افزایش یافت، 

وضع بغرنجی برای شروع به کار دولت ایجاد کرد. 
به کار، علاوه  به کار دولت زمانی دشوارتر شد که هنگام آغاز  اوضاع برای شروع 
اوراق دولت قبل هم  به پرداخت بدهکاری های سررسید شده  الزام  بر خزانه منفی، 
مزبور،  اقتصادی  شاخص های  از  متأثر  اینکه  ضمن  شد.  سیزدهم  دولت  دامن گیر 
ضریب جینی از 36 درصد در سال 1392 به بیش از 40 درصد در سال 1400 افزایش 

یافت و توزیع درآمد و رفاه اجتماعی نیز کاهش چشمگیری یافت.

اوضاع برای 
شروع به کار 
دولت زمانی 
دشوارتر شد 

که هنگام 
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به پرداخت 

بدهکاری های 
سررسیدشده 

اوراق دولت 
قبل هم 
دامن گیر 

دولت 
سیزدهم شد

شرایط و  وضعیت کشور  در شروع کار

21



واقعیت 
انکار ناپذیر تأثیر 
همکاری با دنیا 
بر اقتصاد داخلی 
نباید به دو تصور 
نادرست دامن 
بزند: یکی، غفلت 
از ظرفیت های 
داخلی اقتصاد 
و دیگری، 
منحصر ساختن 
روابط با غرب 
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قبل جست وجو  دولت های  اقتصادی  راهبرد  در  باید  را   90 دهه  اقتصادی  مشکلات 
اقتصادی غرب محور«  از رهگذر »دیپلماسی  را  اقتصادی جامعه  اداره  کرد؛ دولتی که 
و ظالمانه ترین تحریم های  با سخت ترین  این دهه مصادف شد  جست وجو می کرد. 
روسیه  برضد  غربی  دولت های  تحریم های  به گونه ای که  ایران  مردم  برضد  اقتصادی 
روسیه  آنکه  حال  نبود؛  ایران  تحریم های  پیچیدگی  به  نیز  اوکراین  به  حمله  از  پس 

ظرفیت های اقتصادی گسترده ای، به ویژه در حوزه انرژی، دارد.
نقطه ثقل رویکرد اقتصادی دولت قبل را پیوند اقتصاد داخلی به سیاست خارجی 
ترامپ  خروج  مثل  غیرمنتظره  اقدامی  براثر  شد  باعث  رویکرد  این  می داد.  تشکیل 
واقع رویکرد  اقتصادی و سیاسی  شود. در  انسداد در گفتمان  برجام، دولت دچار  از 
اصلی دولت برای برون رفت از تنگناهای اقتصاد داخلی را دیپلماسی اقتصادی تشکیل 
می داد، لیکن تمرکز بر روابط با غرب و غفلت از ظرفیت ارتباطات با سایر کشورها، 

به ویژه کشورهای همسایه، نقطه ضعف اساسی این سیاست بود.
واقعیت انکار ناپذیر تأثیر همکاری با دنیا بر اقتصاد داخلی نباید به دو تصور نادرست 
دامن بزند: یکی، غفلت از ظرفیت های داخلی اقتصاد و دیگری، منحصر ساختن روابط با 
غرب و نادیده گرفتن ظرفیت های اقتصادی تعامل با سایر دولت ها ازجمله دولت های 
همسایه. در این صورت، به تعبیر یکی از اقتصاددانان )مثل راغفر( ناگزیر باید »در هر 
زمینه ای به دنیا باج بدهیم برای اینکه اقتصاد را مدیریت کنیم«؛ بنابراین تمرکز دولت 
بر برجام به عنوان راه برون رفت از بحران های اقتصادی کشور و غفلت از ظرفیت های 
داخلی، به ویژه رونق تولید و الزامات آن شامل اصلاح نظام بانکی و همسوسازی آن 
با تولید یا اصلاح نظام مالیاتی با هدف سوق دادن سرمایه ها از سوداگری و دلالی به 

سمت تولید، اوضاع را برای دولت سیزدهم دشوار ساخت.

اوضاع نامساعد بین المللی و پیوند زدن اقتصاد 
داخلی به مذاکرات هسته ای
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فضای اجتماعی و روانی جامعه
وضعیت اقتصادی، تحریم ها و فقدان سیاست های ترمیمی و جایگزین و همین طور 
چنین  تداوم  بود.  جامعه گذاشته  روانی  فضای  بر  نامطلوبی  آثاری  همه گیری کرونا 
وضعیتی در چند سال پیاپی تا سال 1400 همواره سرمایه اجتماعی را تهدید می کرد که 
می توانست دستاویز مهمی برای هجمه ها و جنگ های روانی باشد کما اینکه رسانه های 
معاند با تکیه بر شیوه های جنگ شناختی برای شبهه افکنی، سیاه نمایی و تولید یأس 
در میان مردم و جوانان از هیچ تلاشی فروگذار نمی کردند تا اقتدار ایران اسلامی را از 

درون تضعیف نمایند. 
در آن زمان، منتقدان حتی با القاء و بزرگنمایی مشکلات جامعه می کوشیدند از 
طریق تضعیف سرمایه اجتماعی و اعتمادزدایی، زمینه های بحران روانی را در جامعه 
ایجاد کنند. در چنین وضعیتی، سرمایه اجتماعی در معرض آسیب جدی قرار گرفته 

بود و ترمیم و تقویت آن نیاز به تحولی اساسی داشت. 

وضعیت 
اقتصادی، 
تحریم ها 
و فقدان 

سیاست های 
ترمیمی و 

جایگزین و 
همین طور 
همه گیری 

کرونا آثاری 
نامطلوبی 
بر فضای 

روانی جامعه 
گذاشته بود
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در شروع کار 
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فصـــــــــــــــل

1
تحول در گفتمان سیاسی مبتنی بر بیانیه 

گام دوم انقلاب
قبلی  دولت های  و  خود  میان  تمایزگذاری  هدف  با  دولت ها  دهه گذشته،  سه  طی 
)هویت یابی از طریق فاصله گذاری( و نیز به منظور ایجاد وفاق و همبستگی در پایگاه 
اجتماعی و برقراری رابطه ای ساختارمند میان خود و این پایگاه، گفتمانی خلق کرده اند 
که نمودار آمال و اهداف و سیاست های آن دولت باشد. غالب دست اندرکاران دولت 
که تلاش هایی برای تبیین اصول گفتمانی دولت داشته اند، گفتمان دولت سیزدهم را 
»عدالت و جمهوریت« تعریف کرده اند. در همین زمینه، وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی، 
»جمهوریت و عدالت« را نقطه کانونی گفتمان دولت سیزدهم دانست. در تاریخ 30 
خرداد 1401 نیز همایشی با عنوان »حکمرانی مردمی  در گفتمان عدالت و جمهوریت« 
و  »فسادستیزی«  ضلع  سه  دولت،  اطلاع رسانی  شورای  رئیس  همچنین  شد.  برگزار 

»عدالت طلبی« و »مردم گرایی« را از مختصات گفتمان دولت برشمرد.
عنصر »عدالت« برآمده از روحیه فسادستیزی و عنصر »جمهوریت« برآمده از مردمی 
بودن رئیس جمهور و دولت سیزدهم است؛ با این فرض مبنایی که مردمی بودن وجه 
بود و در سیاست های  شاخص کردار رئیس جمهور شهید در طول سال های خدمت 
دولت در عرصه های مختلف اقتصاد، سلامت، آموزش و... سرایت یافت، اما براساس 
پیدا  بروز  سطح  دو  در  مردمی دولت  چهره  بارزترین  جمهوریت«  و  »عدالت  گفتمان 
استانی،  قالب سفرهای  به ویژه در  می کند: یکی، حضور مستقیم دولت میان مردم، 

غالب 
دست اندرکاران 
دولت که 
تلاش هایی 
برای تبیین 
اصول گفتمانی 
دولت 
داشته اند، 
گفتمان دولت 
سیزدهم را 
»عدالت و 
جمهوریت« 
تعریف کرده اند
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به  اجرایی که  نظام  در  و تصمیم سازی ها  و دیگری، حضور مردم در تصمیم گیری ها 
واسطه نخبگان و جامعه نخبگانی صورت می پذیرد.

اسلامی،  انقلاب  جبهه  فعالان  با  نشست  در  رئیسی  آیت الله  این،  وجود  با 
دوم  گام  بیانیه  بر  مبتنی  رهبری  و  امام)ره(  »گفتمان  همان  را  دولت  گفتمان 
انقلاب« دانستند و به نوعی مباحث مطرح شده را ذیل این گفتمان ادغام و تلفیق 
هم  سند گفتمان  است.  رهبری  و  امام  سیزدهم گفتمان  دولت  »گفتمان  کردند: 
مستند  باید  همه  اعمال  و  رفتار  حوزه ها  همه  در  است.  انقلاب  دوم  بیانیه گام 
سند  این  بلکه  نمی نویسیم،  سند  دولت  برای  ما  باشد.  انقلاب  دوم  بیانیه گام  به 
چون  عناصری  دولت  سیاسی  در گفتمان  است  مسلم  آنچه  می کنیم«.  اجرایی  را 
ویژه ای  جایگاه  »ساده زیستی«  »عدالت طلبی«،  مردم«،  به  »خدمت  »مردمی سازی«، 
دارند که پیرامون ارزش های برآمده از سیره و سلوک معنوی و سیاسی امام)ره( و 

رهبر معظم انقلاب به هم گره خورده اند.
در گفتمان سیاسی دولت، همکاری میان قوا در کنار پیشبرد اهداف دولت، اهمیت 
ویژه ای دارد و وجه تمایز  دولت مردمی به حساب می آید، به طوری که تحول در رابطه 
میان قوه مجریه و مقننه در دوره دولت سیزدهم نسبت به دوره قبل مشهود است. بر 
این اساس، مبتنی بر این فرض که دولت قوی و مقتدر نیازمند حمایت مجلس است، 
شاکله رابطه دولت با مجلس را تعامل و همکاری و هم افزایی و مشورت با نمایندگان 
مردم برای تحقق مطالبات تشکیل داد. در گفتمان سیاسی دولت سیزدهم دو عنصر 
نظام  تقویت  می آیند.  به حساب  مقوم هم  و  »مردم گرایی« مکمل  و  »قانون گرایی« 
قانون گذاری و نظارت در کشور با بازتعریف نحوه تعامل دولت و قوه مقننه، از مزیت ها 
و نقاط قوت »سند تحول دولت« به عنوان نقشه راه دولت سیزدهم است. نتیجه و 
دستاورد مورد انتظار برای تعامل سازنده دو قوه نیز از نظر دولت، »وحدت« و »اعتماد 
و امیدآفرینی« است که از طریق همدلی دو قوه در زمینه هایی چون »لایحه محوری 
و  انباشت  از  »پرهیز  لوایح«،  بررسی  در  زمان شناسی  و  »اولویت سنجی  مصوبات«، 
تعارض قوانین«، »كاهش تصدی گری«، »افزایش مشاركت  مردم و بخش خصوصی در 
فعالیت های مختلف اقتصادی«، »فساد ستیزی و پیشگیری از فساد«، »توجه به قابلیت 

اجرایی قوانین« محقق می شود.

در گفتمان 
سیاسی دولت، 
همکاری میان 

قوا در کنار 
پیشبرد اهداف 
دولت، اهمیت 

ویژه ای دارد 
و وجه تمایز 

 دولت مردمی به 
حساب می آید، 

به طوری که تحول 
در رابطه میان 

قوه مجریه و 
مقننه در دوره 

دولت سیزدهم 
نسبت به دوره 

قبل مشهود 
است
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تحول در رهیافت مدیریتی و اجرایی دولت 2
)رهیافت تحول آفرین(

الف. گفتمان اقتصادی دولت: عدالت طلبیِ مردم محور
یکی از رویکردهای مهم دولت سیزدهم، به ویژه شخص رئیس جمهور، از ابتدای کار، 
روحیه تحول خواهی بوده است. ویژگی متمایز این تحول خواهی، مردم محوری و اتکا به 
ظرفیت ها و توانمندی های داخلی بوده است؛ به عبارت دیگر، رویکرد اقتصادی درون نگر 
به جای برون گرا در کنار دیپلماسی اقتصادی فراگیر. وضوح این مسئله به قدری بالاست که 
حتی برخی منتقدان دولت هم به آن اذعان دارند و معتقدند بدون رویکرد اقتصاد درون زا 

نمی توان کشور را اداره کرد و باید به سمت بهبود بهره وری با مشارکت فعال مردم برویم. 
اگر در حوزه گفتمان سیاسی اختلاف نظرهایی درخصوص گفتمان دولت سیزدهم 
وجود دارد، دست کم در حوزه اقتصادی می توان به طور قاطع از گفتمان اقتصادی متمایز 

سخن گفت.  قبل  دولت های  به  نسبت  دولت 
عنصر محوری و دالّ مرکزی گفتمان اقتصادی 

تشکیل  می توانیم«  »ما  باور  را  دولت 
مؤلفه های  و  عناصر  سایر  می دهد. 

گفتمانی پیرامون این مفهوم بنیادین 
و محوری شکل گرفته است. عناصر 
و مؤلفه های اصلی گفتمان اقتصادی 
دولت عبارت اند از: عدالت اقتصادی، 
با  میدان  مدیریت  مردم محوری، 

مسیر  اصلاح  مسئله محوری،  رویکرد 
ناتمام،  طرح های  اتمام  اقتصادی، 
جبران عقب ماندگی ها، اصلاح ناترازی ها.

ویژگی 
متمایز این 
تحول خواهی، 
مردم محوری 
و اتکا به 
ظرفیت ها و 
توانمندی های 
داخلی بوده 
است

مـــــــــــــا 
می توانیم

عدالت 
اقتصادی

اصلاح 
مسیر 

اقتصادی

مدیریت 
میدانی

جبران 
عقب 

ماندگی ها

اصلاح 

ترازی ها
نا

اتمام 

وژه های 
پر

صادی
اقت

مردم 

حوری
م

ساله 
م

حوری
م
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ب. برنامه و نقشه راه تحول: سند تحول دولت
اندیشه  بر  مبتنی  و  مدون  طرح  مجرای  از  سیزدهم  دولت  اقتصادی  گفتمان 
بنابراین اعتقاد  نخبگانی، تبدیل به نقشه راه و سیاست های اجرایی و عملیاتی  شد؛ 
رئیس جمهور به وجود راه حل برای غلبه بر مشکلات از همان ابتدای پذیرش مسئولیت، 
همواره متکی و مبتنی بر ضرورت برنامه ای تحول آفرین و رویکردی جهادی برای عملی 
ساختن آن عنوان شد؛ ازاین رو »سند تحول دولت مردمی«، چنانچه رهبر معظم انقلاب 
فرمودند، سندی برای برون رفت از تنگناهای اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی بود که با 
خانواده مدار  دانش بنیان،  مردم پایه،  عدالت محور،  رویکرد  بر  مبتنی  پیشرفت  هدف 
تهیه و تدوین شد. گفتمان دولت در قالب این سند، مؤلفه ها و خطوط روشنی در 
سیاست داخلی و خارجی یافت و فرایندی رو به جلو و مشارکت محور مبتنی بر نگاه 
واقع بینانه به وضع موجود و نگاه سازنده به ظرفیت های درونی و پیرامونی و همچنین 
سرمایه های مختلف و نهفته در کشور دارد. نگاه حاکم بر تهیه و تدوین این سند از 
بوده  نخبگان حوزه های مختلف  و دیدگاه  و تجربه  به دانش  اتکا  و  به درون  بیرون 

است.
سند تحول دولت در چهارچوب قانون اساسی و بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی و 
همسو با سند چشم انداز و سیاست های کلی نظام، راهنمای عمل دولت برای تحقق 
مراحل تحول و پیشرفت قرار گرفت. زمان بندی اجرای سند در 3 دوره »کوتاه مدت«، 
و  شد  نظر گرفته  در  دولت  چهارساله  دوره  چهارچوب  در  »بلندمدت«  »میان مدت«، 
هدف گذاری عملیاتی آن شامل اجرای دست کم 40 درصد اهداف میان مدت تا پایان 

سال 1401 و اجرای دست کم 40 درصد اهداف بلندمدت تا پایان سال 1402 بود.

»سند تحول 
دولت مردمی«، 

چنانچه 
رهبر معظم انقلاب 
فرمودند، سندی 

برای برون رفت 
از تنگناهای 

اقتصادی، 
اجتماعی، 

فرهنگی بود که با 
هدف پیشرفت 
مبتنی بر رویکرد 

عدالت محور، 
مردم پایه، 

دانش بنیان، 
خانواده مدار تهیه 

و تدوین شد
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ج. رویکرد مدیریتی رئیس جمهور 
گفتمان سیاسی ـ اقتصادی متمایز دولت سیزدهم نسبت به دولت های پیشین و 
رویکرد مدیریت جهادی آن منبعث از رهیافت و الگوی مدیریتی شهید سیدابراهیم 
رئیسی است. در واقع تسرّی این نگرش و روش مدیریتی در ارکان اجرایی کشور است 

که باعث تفاوت در عملکرد و دستاوردهای دولت سیزدهم شده است.
رهیافت و نگرش مدیریتی رئیس جمهور شهید ترکیبی است از عناصر و مؤلفه هایی 
از  پرهیز  شفافیت،  و  صداقت  عدالت محوری،  و  ساده زیستی  مردم مداری،  چون 
به دوگانه سازی های ساختگی، تحول گرایی  و دامن زدن  تفرقه  و  اختلاف  هرگونه 
جوا ن گرایی،  خودباوری،  درون نگری،  دینی،  ارزش های  بر  مبتنی  مسئولیت پذیری  و 

استکبارستیزی، شجاعت سیاسی و حمایت از مقاومت.
و  منش  در  رئیسی  آیت الله  عدالت محوری  و  ساده زیستی  و  مردم مداری  مؤلفه 
سبک زندگی ساده و عاری از تجملات او نمایان بود. حضور در بین مردم و مواجهه 
طبقات  به ویژه  جامعه،  مختلف  اقشار  دغدغه  و  با مشکلات  بی واسطه  و  مستقیم 

پایین، رئیس جمهور را نمادی از خدمت صادقانه و تکریم ارباب رجوع کرد.
همیشگی  تعهدی  صورت  به  رئیس جمهور  شفافیت  و  صداقت  ویژگی  همچنین 
به صداقت با مردم و اعتقاد عملی و قلبی به حق دانستن مردم تجلی پیدا کرد و از 
وی چهره ای محبوب در میان مردم و فردی مورد احترام در میان مخالفان سیاسی 

ساخت.

تحول گرایی 
منبعث از 
فرهنگ دینی 
در نگرش 
رئیس جمهور 
برجسته و 
نمایان بود، 
به گونه ای که 
او معتقد بود 
مدیران باید 
در پیشگاه 
خداوند و مردم 
و مجموعه های 
مدیریتی و 
نظارتی پاسخگو 
باشند

بخـــــــــــــــــــش  دوم
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در عین حال، تحول گرایی منبعث از فرهنگ دینی در نگرش رئیس جمهور برجسته 
و نمایان بود، به گونه ای که او معتقد بود مدیران باید در پیشگاه خداوند و مردم و 
امور در نظام  انداختن  به تأخیر  باشند و  مجموعه های مدیریتی و نظارتی پاسخگو 
اداری را مصیبتی برای اداره امور تلقی می کرد و مدیرانی را که نگاه تحولی نداشتند، 
شایسته تصدی امور نمی دانست. در واقع رئیس جمهور برخورداری از نگاه تحول گرایانه 
و برخاسته از فرهنگ دینی را پیش نیاز کارآمدی در اداره کشور می دانست و معتقد 
بود مدیریتی که در فرهنگ دینی برای حل مشکلات مردم و رضایت خداوند تلاش 

می کند، تفاوت مهمی را با دیگران رقم می زند. 
مجموع این ویژگی ها، نگرش متفاوتی در اداره امور اجرایی کشور نمایان ساخت 
سبب  همین  به  بود.  شهید  رئیس جمهور  متمایز  مدیریتی  اسلوب  نتیجه اش  که 
می توان از الگوی مدیریتی متمایز ایشان سخن گفت که مبتنی بر نگرش فوق بود. 
میدانی  مدیریت  می ساخت:  را  مدیریتی  الگوی  این  متعددی  ویژگی های  و  عناصر 
انقلابی، تأکید بر تقسیم کار و پرهیز از موازی کاری، مسئله محوری با رویکرد حصول 
نتیجه، بازنگری و نوآوری در مسیر تصمیم سازی تا عمل، مردمی سازی در عین مقابله 
با خصوصی سازی غیر واقعی و بی ضابطه، نگاه کارشناسانه توأم با پرهیز از سازکِارهای 

اداری دست وپاگیر، فسادستیزی و تسهیل و تسریع امور مردم.
اسلامی  انقلاب  ارزش های  در  ریشه  رئیسی  شهید  مدیریتی  الگوی  واقع،  در 
مکتب  و  معصومان  سیره  از  پیروی  داشت.  امام خمینی )ره(  حضرت  آرمان های  و 

اهل بیت)ع(، هم در گفتار و هم در عمل و رفتار، شاخص برجسته کار ایشان بود.
پرهیز از موازی کاری که به اعتقاد رئیس جمهور، یا منجر به پرداختن تکراری نهادها 
به امور یا رها کردن همه نهادها می شود، امری ضروری در مسیر مدیریت کارآمد امور 
نتیجه مطلوب  به  پیگیری مستمر  و  رویکرد حل المسائلی  با  به حساب می آید، که 
می رسد. به تعبیر رئیس جمهور شهید: »کار با یک دستور حل نمی شود، بلکه پیگیری 
مجدانه لازم است. مدیر موفق کسی است که کار را دنبال می کند تا به نتیجه برسد«. 
در رویکرد مدیریتی رئیس جمهور مقابله با آسیب های اجتماعی با روش های گذشته 
و اقدامات معمول امکان پذیر نیست و لازم است فرایندهای تصمیم تا اقدام و عمل 
در این حوزه بازنگری و امور این حوزه با شیوه جهادی پیگیری شود: »لازمه جبران 

رئیس جمهور 
برخورداری از 

نگاه تحول گرایانه 
و برخاسته از 
فرهنگ دینی 

را پیش نیاز 
کارآمدی در اداره 
کشور می دانست 

و معتقد بود 
مدیریتی که 

در فرهنگ 
دینی برای حل 

مشکلات مردم و 
رضایت خداوند 

تلاش می کند، 
تفاوت مهمی را 

با دیگران رقم 
می زند

رویکرد مدیریتی دولت؛ تحول آفرینی و حرکت جهادی

31



عقب ماندگی های گذشته، حرکت تحولی توأم با کار جهشی و جهادی است«.
نکته حائز اهمیت اینکه در الگوی مدیریتی شهید رئیسی، نسل جوان در پیشبرد 
امور و ادامه کشور جایگاه ویژه ای دارند. اساساً مردمی سازی امور و کاهش تصدی گری 
دولت، از ویژگی های اصلی الگوی مدیریتی رئیس جمهور شهید به شمار می رود. با این 
حال این امر به خصوصی سازی بی ضابطه نمی انجامد؛ مسئله ای که می تواند زمینه ساز 
الگوی مدیریتی رئیس جمهور بود: »در  بنیادین  از اصول  فساد باشد و فسادستیزی 
ادارات و سازمان ها باید روابط سالم برقرار باشد. کوچک ترین رابطه ناسالم و فساد 
اداری در این دولت به هیچ عنوان قابل تحمل نیست. مردم باید احساس کنند وقتی 
به یک اداره یا سازمانی مراجعه می کنند،  مشکلشان حل می شود. برنامه ما در دولت 
فسادزدایی است. در این دولت هر جا نقطه ای از فساد باشد،  باید آن را برطرف کنیم«.

مردمی سازی 
امور و کاهش 
تصدی گری 
دولت، از 
ویژگی های 
اصلی الگوی 
مدیریتی 
رئیس جمهور 
شهید به شمار 
می رود
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فصـــــــــــــــل

3

تحول در رویکرد سیاست خارجی 
حوزه سیاست خارجی در دولت سیزدهم شاهد ره نامه ای متحول و متمایز در چهارچوب 
کلان گفتمان سیاست خارجی جمهوری اسلامی در مقایسه با رویکرد دولت های قبل 
بیانگر چرخش هایی آشکار در  بود که  الگوواره هایی  بود. دولت مردمی، مولد برخی 
چون  الگوواره هایی  بود.  اسلامی  جمهوری  منطقه ای  دیپلماسی  و  خارجی  سیاست 
مفاهیمی  متوازن«  »دیپلماسی  و  اقتصادی«  »دیپلماسی  و  منطقه ای«  »دیپلماسی 
هستند که جایگاه ویژه ای در عرصه سیاست خارجی دولت سیزدهم داشتند. دکترین 
دولت در حوزه سیاست خارجی بر سه محور اصلی »سیاست همسایگی« و »سیاست 

خارجی متعادل و متوازن« و »دیپلماسی فعال اقتصادی« متمرکز شد. 
همواره  دولت  منطقه ای،  دیپلماسی  یا  همسایگی«  »سیاست  چهارچوب  در 
برخی  حل وفصل  خلیج فارس،  حوزه  کشورهای  با  روابط  سطح  ارتقای  درصدد 
اختلافات سیاسی، ارتقای جایگاه ایران در کشورهای حوزه محور مقاومت ازجمله 

 »دیپلماسی 
منطقه ای«، 
»دیپلماسی 

اقتصادی« و 
»دیپلماسی 

متوازن« 
مفاهیمی 

هستند که 
جایگاه ویژه ای 

در عرصه 
سیاست 

خارجی دولت 
سیزدهم 

داشتند
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یمن و سوریه و لبنان بود. 
دیپلماسی منطقه ای نه تنها تعارضی با دیپلماسی فرامنطقه ای ندارد، بلکه پشتوانه 
مستحکمی برای تغییر محاسبات بازیگران خارج از منطقه محسوب می شود. به همین 
دلیل دولت سیزدهم، احیای دیپلماسی منطقه ای و دیپلماسی مؤثر با همسایگان را 
به مثابه یک متغیر مستقل در دستور کار قرار داد که نتیجه آن عادی سازی روابط ایران 
و عربستان سعودی و مذاکرات با کشورهای بحرین و مصر و مراکش با اتکا بر منافع 

راهبردی و مشترک و عملیاتی بود.
دولت با توسعه منطقی و گسترش روابط با همسایگان به دنبال توانمندسازی روابط 
خویش بود و تلاش کرد با استفاده کامل از ظرفیت های کشورهای منطقه بتواند ضمن 
ایجاد امنیت و ثبات در غرب آسیا، موجب رشد اقتصادی و افزایش صادرات غیرنفتی 

کشور شود. 
با رویکرد چندجانبه گرایی، چهارچوب  محور »سیاست خارجی متعادل و متوازن« 
توسعه  لاتین،  آمریکای  و  آفریقا  قاره  با کشورهای  روابط  توسعه  برای  دولت  کلی 
روابط با کشورهای آسیای مرکزی و قفقاز ازجمله تاجیکستان و ترکمنستان و روسیه 
با چین و روسیه و عضویت در سازمان های  ازبکستان، توسعه روابط  و ارمنستان و 
اهم  به  اقدامات شاخص،  بخش  در  بود که  شانگهای(  همکاری  )سازمان  بین المللی 

دستاوردهای دولت در حوزه سیاست خارجی به طور مشروح پرداخته شده است. 

دولت با 
توسعه منطقی و 
گسترش روابط 
با همسایگان 
به دنبال 
توانمندسازی 
روابط خویش 
بود و تلاش کرد 
با استفاده کامل 
از ظرفیت های 
کشورهای منطقه 
بتواند ضمن ایجاد 
امنیت و ثبات در 
غرب آسیا، موجب 
رشد اقتصادی و 
افزایش صادرات 
غیرنفتی کشور شود
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مکرر اعلام کرده ام که هر کس آمادگی کار تحولی، انقلابی و جهادی ندارد از مسیر ایجاد تحول کنار گذاشته 
شود. دولت مردمی لحظه ای آرام ندارد و همه موجودیت خود را در خدمتگزاری به شما زنان و مردان 
باغیرت کشور تعریف می کند؛ تمام هم و غم ما تامین مطالبات شماست و هیچ شأنی جز خدمتگزاری و 

نوکری شما مردم برای خود قائل نیستیم و به این خدمتگزاری افتخار می کنیم.
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شرایط و 
وضعیت کشور 

در شروع کار 

 دستاوردهای 3برنامه ه
دولـــــــــــــت 

از منظر رهبر معظم انقلاب

این فصل به 
فرازهایی از بیانات 

و دیدگاه های 
رهبر معظم انقلاب 

درباره 
رئیس جمهور 

شهید و 
دستاوردهای 

دولت سیزدهم در 
هزار روز خدمت 
اختصاص یافته 

است.



فصـــــــــــــــل

1
آثار رهیافت تحول آفرین و جهادی دولت 

در سال اول خدمت
بیانات رهبر معظم انقلاب در دیدار رئیس جمهور محترم و اعضای دولت در 8 شهریور 
1401 بیانگر نمایان شدن آثار رهیافت تحول آفرین و عملکرد جهادی دولت در سال 
اول و رضایت معظم له از عملکرد دولت دارد که درکنار توصیه هایی که به دولت برای 
ترسیم  را  مطلوب  و چشم انداز  افق  و  دولت  مسیر حرکت  داشته اند،  ادامه خدمت 
می کند. بر این اساس از نگاه رهبر معظم انقلاب نقطه قوت دولت سیزدهم و وجوه 

متمایزکننده دولت در سال اول خدمت را می توان به صورت زیر دسته بندی کرد:

وجوه متمایزکننده دولت در سال اول خدمت
زنده شدن امید و اعتماد در مردم �
سفرهای استانی مؤثر رئیس جمهور �
سرعت عمل در قبال حوادث پیش بینی نشده �
زدودن رقابت های منفی از روابط بین قوا �
جوان گرایی در مجموعه اجرایی کشور �
خارج ساختن جامعه از وضعیت تعلیق و نگاه به بیرون �
برجسته کردن شعارهای اصلی انقلاب مثل عدالت طلبی و استکبارستیزی �
مسئولیت پذیری �
رویکردهای مناسب در سیاست خارجی و فرهنگ.  �

توصیه های 
راهبردی و راه گشای 
رهبری به اعضای 
هیات دولت در 
سال اول، حاکی 
از ضرورت اقدام 
عاجل و جهادی 
در حوزه های 
مغفول مانده و نیز 
سطح انتظارات 
بالایی است که از 
دولت تحول خواه و 
جهادی برای رسیدن 
به وضع مطلوب 
وجود دارد
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تأمل و تعمق در محورهای مزبور بیانگر آن است که رضایت رهبر معظم انقلاب در سال اول خدمت از دولت 
عمدتاً معطوف به تغییر رویکرد دولت در اداره امور کشور بوده و حکایت از انطباق رویکرد و نگرش دولت با معیارها 
و ارزش های اصیل انقلابی دارد. به بیان ساده تر، این محورها تأییدی است بر اینکه دولت در مسیر صحیحی قرار 
گرفته است؛ لیکن نیل به اهداف و آرمان های انقلاب و رسیدن به نقطه مطلوب الزاماتی دارد که در توصیه های 
رهبر معظم انقلاب نهفته است. بنابراین دو بخش قدردانی و توصیه ها به نوعی مکمل یکدیگر به حساب می آیند.  
توصیه های راهبردی و راه گشای رهبر معظم انقلاب به اعضای هیات دولت در سال اول، حاکی از ضرورت اقدام عاجل 
و جهادی در حوزه های مغفول مانده و نیز سطح انتظارات بالایی است که از دولت تحول خواه و جهادی برای رسیدن به 
وضع مطلوب وجود دارد. به زبان ساده، اگر تقدیر رهبر معظم انقلاب را به دلیل تغییر رویکرد دولت بدانیم، توصیه های 

معظم له مربوط به ضرورت اقدامات در حوزه های راهبردی بوده و محورهای اصلی آن به شرح ذیل است: 
شکرگذاری خدمت به مردم و خدمت با اخلاص �
تداوم حضور میدانی دولت �
عمل به وعده ها  �
انسجام و اجماع نظر داخلی در دولت �
اجتناب از روزمرگی  �
جلوگیری از هدررفت ثروت ملی �
استقامت و پایداری برای به سرانجام رساندن امور �
اولویت بندی مسائل با محوریت اقتصاد و تولید �
تمرکز در حوزه های اقتصادی مختلف بر محورهای راهبردی: �
در حوزه کشاورزی: تمرکز بر امنیت غذایی �
در حوزه صنعت:  تمرکز بر تأمین »سرمایه در گردش« �
در حوزه مسکن: تمرکز بر افزایش تولید با تکیه بر ظرفیت های داخلی  �
در حوزه انرژی: توسعه »پتروپالایشگاه ها« �
در حوزه معدن: تکمیل زنجیره ارزش افزوده �
در حوزه حمل و نقل: تکمیل مسیرهای حیاتی به ویژه ترانزیتی �
در حوزه اقتصاد دریا: بهره گیری از ظرفیت های جغرافیایی کشور �

توجه و تمرکز بر این توصیه ها از آن جهت اهمیت دارد که در سال های بعدی خدمت، می توانند معیار و 
سنجه ای برای ارزیابی موفقیت یا ناکامی دولت قرار گیرند. به بیان دیگر، می توان با بررسی اقدامات دولت در 

سال های بعد در میزان تحقق بخشی به این توصیه ها، عملکرد دولت را ارزیابی کرد. 

 دستاوردهای دولت از منظر رهبر معظم انقلاب
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2
تمجید از اقدامات دولت در سال دوم خدمت 

با گذشت دو سال از خدمت دولت، دستاورد اقدامات دولت در قالب شاخص های 
کمی و عینی اقتصادی عیان تر شد؛ به گونه ای که در دیدار دوم به مناسبت هفته دولت 
با مقام معظم رهبری، معظم له ضمن قدردانی از رویکرد دولت ) ساده زیستی،  مواضع 
انقلابی، روحیه جهادی و بکارگیری جوانان در رده های گوناگون مدیریتی(، دستاوردهای 
دولت را نیز مورد تمجید قرار دادند: »آنچه من می خواهم ]به آن[ تکیه کنم این است 
که تعداد قابل توجهی از شاخص های اقتصاد کلان، رشد را نشان می دهد. این دولت 
رشد  افزایش  می کنم:  ذکر  من  را  قلم  چند  داده.  انجام  را  زیربنایی  و  بزرگ  کارهای 
...، کاهش رشد  افزایش رشد سرمایه گذاری  به خصوص در بخش صنعت؛  اقتصادی 
نقدینگی...، کاهش بیکاری، کاهش ضریب جینی، رشد قابل توجه صادرات کالا، تقویت 
نظام مالیاتی...، رشد قابل توجه تولید محصولات پتروشیمی ...، اقدامات ارزنده ای در 
زمینه نفت و گاز ...، راه اندازی کارگاه های تعطیل شده یا نیمه تعطیل...، فعالیت های 
و  رساندن کارها  سرانجام  به  زه کشی،  و  آبیاری  شبکه های  یا  آبرسانی  زمینه  در  مهم 

طرح های زیاد نیمه تمام، حل مسئله ناترازی بانک ها، مقابله با دلالی و واسطه گری«
 بدین ترتیب به نظر می رسد ضمن تداوم رویکرد و روحیه انقلابی در دولت، بخش 
نیز جامه عمل  با دولت  اول  از توصیه های رهبر معظم انقلاب در دیدار  قابل توجهی 
پوشیده است؛ البته رهبری معظم این را نیز یادآور شدند که در رابطه با ماهیت مسایل 

ضمن تداوم 
رویکرد و روحیه 
انقلابی در دولت، 
بخش قابل توجهی 
از توصیه های 
رهبر معظم انقلاب 
در دیدار اول با 
دولت نیز جامه 
عمل پوشیده 
است
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اقتصادی »اثرگذاری افزایش شاخص های کلان اقتصادی و اقدامات زیربنایی در زندگی 
نیاز به گذشت زمان دارد«؛ این بدان معناست که عملکرد و اقدامات دولت  مردم، 
بالقوه از ظرفیت و پتانسیل های نهفته بالایی برخوردار است و در بلند مدت می توان 

امیدوار بود آثار و برکات آن نمایان تر شود. 
ادبیاتی  و  بیان  با  نوعی  به  )شهریور1401(  اول  دیدار  توصیه های  این،  وجود  با 
متفاوت، بار دیگر از جانب رهبر معظم انقلاب در دیدار دوم )شهریور 1402( نیز مورد 
تأکید قرار می گیرد تا چشم انداز اقتصادی مطلوب ـ شامل رفع مشکلات معیشتی، 
عدالت، کاهش فاصله طبقاتی، ثبات بازار، کاهش تورم، ثبات نرخ ارز و رشد تولید، به 
سرانجام رساندن کارها و طرح های زیاد نیمه تمام، حل مسئله ناترازی بانک ها، مقابله 

با دلالی و واسطه گری  ـ همچنان نصب العین دولت باشد. 
عملکرد  سو،  یک  از   1402 شهریور  دیدار  در  مقام معظم رهبری  مشخص  طور  به 
دولت را مورد تمجید قرار دادند و از سوی دیگر، اهم دستاوردهای دولت را به طور 
موفقیت های  بر  تأییدی  مهر  تا  فرمودند  بیان  امور،  بر جزئیات  اشرافی  با  مشخص، 

دولت در سال های خدمت باشد. 
از عملکرد دولت،  با تمجید مقام معظم رهبری  نکته قابل تأمل و توجه در رابطه 
اطلاع رسانی  و  تبلیغی  حوزه  در  است که  و کاستی هایی  ضعف  بر  له  معظم  اشاره 
موفقیت های دولت وجود دارد؛ اینکه » زبان دولت در بیان آنچه انجام گرفته متأسفانه 
زبان رسایی نیست«. بنابراین رهبر معظم انقلاب از باب »جهاد تبیین«- چنانچه پیشتر 
بر ضرورت بیان دستاوردهای جمهوری اسلامی تأکید کرده بودند - به کمک دولت 
می آید تا بخشی از ضعف در اطلاع رسانی دستاوردهای دولت را شخصاً پوشش داده 
باشند: »اتفاقات خوبی که افتاده، به آن اندازه ای که شایسته و حقش است، در نظر 
مردم و ذهن مردم منعکس نشده. بنده می خواهم یک مقداری بگویم تا شاید کمک 
بشود به اینکه حقایق و واقعیت هایی که در مورد دولت هست، برای آحاد مردم و 

افرادی که نظر و غرضی ندارند بیشتر آشکار بشود«.
اما همانگونه که اشاره شد، معظم له درعین حال به طور مشخص، دستاوردها و 
موفقیت های دولت در حوزه های مختلف را با تغییرات رو به جلویی که حاصل شده بر 
می شمارد؛ از جمله »رشد شاخص های اقتصادی«، »مدیریت موفق«، »حضور در میان 

 مقام معظم رهبری 
در دیدار شهریور 
1402 از یک سو، 

عملکرد دولت 
را مورد تمجید 
قرار دادند و از 

سوی دیگر، اهم 
دستاوردهای 

دولت را به طور 
مشخص، با اشرافی 

بر جزئیات امور، 
بیان فرمودند 
تا مهر تأییدی 

بر موفقیت های 
دولت در سال های 

خدمت باشد
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در بیانات 
مقام معظم رهبری 
درباره رشد 
شاخص های 
اقتصادی در 
دولت سیزدهم، 
از وقوع حدود 
50 مورد اتفاقات 
مثبت در زمینه 
اقتصاد سخن گفته 
می شود

مردم«، »ساده زیستی« و »تحرک در سیاست خارجی«.
در بیانات مقام معظم رهبری درباره رشد شاخص های اقتصادی در دولت سیزدهم، 
می شود.  سخن گفته  اقتصاد  زمینه  در  مثبت  اتفاقات  مورد   50 حدود  وقوع  از 
نکته قابل تأمل اینکه نگرش دولت در این زمینه راهبردی و بلندمدت بوده و به 
تعبیر رهبر معظم انقلاب، بر خلاف برخی دولت ها که آینده را قربانی وضعیت جاری 
داده  انجام  را  زیربنایی  و  بزرگ  نکرده؛ کارهای  را  این کار  دولت  »این  می سازند، 
بالاخره ظاهر خواهد  اما  نشود،  به طور کامل ظاهر  امروز  است  اثرش ممکن  که 
شد«. بر این اساس رشد شاخص های اقتصادی مورد توجه مقام معظم رهبری قرار 
افزایش  صنعت،  بخش  در  به خصوص  اقتصادی  رشد  افزایش  ازجمله:  می گیرد؛ 
مشکل  و  اقتصادی کشور  مسائل  مهم ترین  از  یکی  به عنوان  سرمایه گذاری  رشد 
اساسی  در بعضی از دوره های گذشته، افزایش سرمایه گذاری با پشت سر گذاشتن 
بیکاری، کاهش ضریب جینی، رشد قابل  رشد منفی، کاهش رشد نقدینگی،کاهش 
دولت  مالیاتیِ  درآمدهای  بر  آن  تأثیر  و  مالیاتی  نظام  تقویت  توجه صادرات کالا، 
پتروشیمی،  تولید محصولات  توجه  قابل  دولت، رشد  بودجه جاری  تأمین کسر  و 
راه اندازی  جنوبی،  پارس  یازدهم  فاز  به ویژه  و گاز  نفت  زمینه   در  ارزنده   اقدامات 
یا  آب رسانی  زمینه  در  مهم  فعالیت های  و  نیمه تعطیل  یا  تعطیل شده  کارگاه های 

شبکه های آبیاری و زه کشی.
از دیگر توفیقات دولت به تعبیر رهبر معظم انقلاب »مدیریت موفق«، »قابل تحسین« 
از  این کارها کمتر  ارزش  »در چشم من،  فرمودند:  بوده که چنین  و »خرسندکننده« 

بخـــــــــــــــــــش  سوم
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کارهای اقتصادی و پیشرفت های اقتصادی نیست«. همچنین دستاورد ارزشمند دیگر 
از منظر مقام معظم رهبری »حضور در میان مردم« و مواجه مستقیم با مشکلات آنان 
است؛ که از نظر معظم له برکات زیادی داشته است: »از چند جهت مفید است؛ یکی  
این است که شما )دولت( اطلاعات دستِ  اول پیدا می کنید، فواید دیگر هم دارد. 
ارتباط نزدیک و متواضعانه و صمیمی با مردم... )چرا که( ما حق نداریم با مردم از 
جایگاه استعلا و استکبار برخورد کنیم و حرف بزنیم؛ ما کسی نیستیم؛ آنچه هست 

متعلق به مردم است«. 
دستاورد دیگر دولت از نگاه رهبر معظم انقلاب »ساده زیستی« و »کاهش تشریفات« 
است. نکته قابل توجه اینکه از دیدگاه ایشان این ویژگی هم به شخص رئیس جمهور 
برمی گردد و هم به دولت: »برای من چشمگیر است و چیز مهم و قابل توجهی است. 
داده می شود،  نشان  انقلابی  که در دولت گرفته می شود، روحیه جهادی  که  مواضع 

به کارگیری جوانان در رده های گوناگون مدیریتی«
اثر  در  نگاه رهبر معظم انقلاب، در حوزه سیاست خارجی  از  دیگر  دستاورد مهم 
با  مناقشات  تبدیل  هم  آن  و  شده  حاصل  دولت  خستگی ناپذیر  تلاش  و  تحرک 
با  ارتباط  به  مایل  دنیا که  دولت های  با  ارتباط  و  همکاری  به  همسایگان کشور 
دارد که  اهمیت  جهت  آن  از  مسأله  این  معدود.  استثنای  یک  با  هستند؛  ایران 
متنوع  و  متفاوت  فرهنگی  و  اقتصادی  ظرفیت های  اقلیمی،  جغرافیایی،  تنوع 
تأمل  قابل  نکته  می دهد.  قرار  کشور  روی  پیش  جدیدی  ظرفیت های  دولت ها 
با  برای همکاری  بین المللی  اینکه رهبر معظم انقلاب تمایل دولت ها و سازمان های 
ایران را ناشی از واقع بینی برآمده از محاسبات و ارزیابی های دقیق آنها از قدرت و 
بدان معناست  این  آرمان گرایانه؛  و  دوستانه  تمایلات  نه  و  ایران می دانند  جایگاه 
دولت سیزدهم باعث قدرتمندتر شدن کشور شده است که چنین اقبالی از سوی 

دولت ها و سازمان های بین المللی یافته است.
در مجموع خصوصیات و عملکرد شهید رئیسی در کلام مقام معظم رهبری بسیار 
برجسته و حایز اهمیت توصیف شده است. برخی از این توصیفات مربوط به ویژگی های 
شخصیتی شهید رئیسی فارغ از جایگاه ریاست جمهوری ایشان و برخی هم مربوط به 

خصوصیات و عملکرد ایشان به عنوان رئیس جمهور می باشد.

»برای من 
چشمگیر است 

و چیز مهم و 
قابل توجهی 

است. مواضع 
انقلابی  که در 

دولت گرفته 
می شود، 

روحیه جهادی  
که نشان 

داده می شود، 
به کارگیری 
جوانان در 

رده های 
گوناگون 
مدیریتی«
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فصـــــــــــــــل

3
تلاش بی وقفه در خدمت به مردم در طول مدت مسئولیت �

همه  مدت مسئولیت این انسان بزرگوار و فداکار چه در دوران کوتاه ریاست جمهوری 
و چه پیش از آن، یکسره به تلاش بی وقفه در خدمت به مردم و به کشور و به اسلام 
سپری شد. رئیسی عزیز خستگی نمی شناخت. در این حادثه تلخ، ملت ایران، خدمتگزار 
صمیمی و مخلص و باارزشی را از دست داد. برای او صلاح و رضایت مردم که حاکی 
از رضایت الهی است بر همه چیز ترجیح داشت، از این رو آزردگی هایش از ناسپاسی و 
طعن برخی بدخواهان، مانع تلاش شبانه  روزیش برای پیشرفت و اصلاح امور نمی شد. 

)پیام تسلیت رهبری، 1403/2/31(

 کارآزموده در مدیریت های کلان �
از  پس  رحمةالله علیه  طبسی  آقای  والمسلمین  حجت الاسلام  جناب  اکنون که 
سالها تلاش مخلصانه و موفق در خدمتگزاری به بارگاه مبارک و منور حضرت علی بن 
موسی الرضا علیه آلاف التحیه و الثناء به سرای باقی شتافته و در جوار مضجع شریف 
آرمیده اند، جنابعالی را که خود نشأت یافته آن دیار پربرکت، و برخوردار از صلاح و امانت، 
مقدس  و  نورانی  آستان  آن  تولیت  به  می باشید،  مدیریت های کلان  در  و کارآزموده 

منصوب می کنم. )انتصاب دکتر رئیسی به تولیت آستان قدس رضوی،1394/12/17(

خصوصیات شخصیتی شهید دکتر  رئیسی 

همه  مدت 
مسئولیت این 
انسان بزرگوار 
و فداکار چه 
در دوران کوتاه 
ریاست جمهوری 
و چه پیش از آن، 
یکسره به تلاش 
بی وقفه در خدمت 
به مردم و به 
کشور و به اسلام 
سپری شد. رئیسی 
عزیز خستگی 
نمی شناخت
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ما شخصیت 
برجسته ای 
را از دست 

دادیم. برادر 
بسیار خوبی 
بود. مسئول 

کارآمد و با 
کفایت و 

صمیمی و 
جدی ای بود 

در کشور. 
)دیدار 

نخست وزیر 
عراق با رهبر 

انقلاب

مزیّن به پرهیزکاری و خردمندی  �
خداوند علیم و قدیر را سپاس می گویم که با فضل و عنایت خود، ایران را بار دیگر در آزمون 
سیاسی و اجتماعی انتخابات سرافراز فرمود و ملّت عظیم الشّأن در شرایطی پیچیده و دشوار، با 
حضور پُرمعنا و عزتّ آفرین خود، حاکمیّت رأی مردم بر اداره امور کشور را نمایان ساخت، و با 
انتخاب شخصیّتی مردمی و عالی قدر از تبار سیادت و علم، و مزیّن به پرهیزکاری و خردمندی، 
و دارای سوابق درخشان مدیریت، عزم راسخ خود را بر پیمودن مسیر نورانی انقلاب که مسیر 
عدالت و پیشرفت و آزادی و عزتّ است نشان داد... اکنون با تشکر از مردم عزیز و با پیروی از 
گزینش آنان، رأ ی به عالِم فرزانه و خستگی ناپذیر و کارآزموده و مردمی، جناب حجت  الاسلام 
آقای سیدابراهیم رئیسی را تنفیذ و ایشان را به ریاست جمهوری اسلامی منصوب می کنم. )حکم 

تنفیذ سیزدهمین دوره ریاست جمهوری ، 1400/5/12(

برخورداری از تحصیلات حقوقی در کنار فقاهت �
بر فقه  از تشکیل دادگستریِ مبتنی  انقلاب و گذشت چهل سال  آغاز دهه پنجم 
و حقوق اسلامی، ایجاب می کند که با تکیه بر تجربه ها و دستاوردها و رهنمودهای 
در  تنگناها  و  پیشرفت ها  و  نیازها  با  متناسب  تحوّلی  زمانی،  نصاب  این  در  انباشته 
قوه  قضائیه صورت گیرد و دستگاه عدالت با نَفَسی تازه و انگیزه ای مضاعف و نظم 
و تدبیری حکمت آمیز، دوران جدیدی را که زیبنده گام دوم انقلاب است، با قدرت و 
جدیت آغاز کند. اینجانب برای تحقق این مقصود حیاتی، جناب عالی را برگزیده ام که 
دارای سوابق طولانی در سطوح مختلف قوه  قضائیه و آشنا با همه  زوایای آن می باشید 
و از طرفی در کنار فقاهت از تحصیلات حقوقی و دانش و تجربه در این عرصه مهم 
برخوردارید، و سلامت و امانت و کارآمدی خود را در مقاطع گوناگون خدمت نشان 

داده اید. )انتصاب دکتر رئیسی به ریاست قوه قضائیه،1397/12/16(

مسئول کارآمد، باکفایت، صمیمی و جدی �
ما شخصیت برجسته ای را از دست دادیم. برادر بسیار خوبی بود. مسئول کارآمد 
رهبر  با  عراق  نخست وزیر  )دیدار  در کشور.  بود  جدی ای  و  صمیمی  و  با کفایت  و 

انقلاب،1403/3/2(
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عنوان 
دولت جناب 
آقای رئیسی 
هم مردمی 
بودن است. 
عدالت  ورزی 
است، 
فسادستیزی 
است، احیای 
اعتماد و امید در 
مردم بویژه در 
جوان ها، انسجام 
دولتی، اقتدار 
دولتی، اشِراف 
دولتی؛ اینها 
سرفصل های 
مهمّی است

تمسک به ارزش های اساسی انقلاب �
در بیانات رئیس جمهور محترم، جناب آقای رئیسی، در تبلیغات انتخابات و غیره، 
تکیه بر روی ارزش های اساسی انقلاب، مکرّر انجام گرفت -ایشان بر ارزش عدالت، 
اینها تکیه کردند- این مسیر درستی است... آن مسیری که  با فساد و امثال  مبارزه  
کشور را، ملت را به حقوق اساسیِ خودش می رساند، کشور را در جایگاه اساسیِ خود 
قرار می دهد، همین تمسک به ارزش های اساسی انقلاب است... در شعارهای ایشان 
مسئله  مردمی بودن و از مردم شنیدن و در میان مردم بودن تکرار شده... این چیز 

بسیار مهمی است. )بیانات در مراسم تنفیذ،1400/5/12(
است،  عدالت  ورزی  است.  بودن  مردمی  هم  رئیسی  آقای  جناب  دولت  عنوان 
فسادستیزی است، احیای اعتماد و امید در مردم بویژه در جوان ها، انسجام دولتی، 
اقتدار دولتی، اشِراف دولتی؛ اینها سرفصل های مهمّی است. )بیانات در دیدار اعضای 

هیئت دولت، 1400/6/6(  

فصـــــــــــــــل

4
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ساده زیستی 
و کاهش 

تشریفات در 
سلوک شخصی 

و حکومتی 
دولت، 

بخصوص 
شخص آقای 

رئیس جمهور، 
برای من 

چشمگیر است 
و چیز مهم و 
قابل توجهی 

است

تلاشگری و حرکت جهادی �
برای اینکه اقتصاد کشور شکوفا بشود، همه ی چرخ دنده های بزرگ و کوچک کشور باید 
به کار بیافتد؛ همه باید تلاش کنند. که بحمدالله دولت کنونی، دولتی است که از لحاظ 
تلاش و تحرکّ و فعالیت، انصافاً نمره  بالایی می گیرد و تلاششان، تلاش خوبی است.
)سخنرانی نوروزی در جمع اقشار مختلف مردم،1403/1/1( بحمدالله تلاش خیلی خوب و 
متراکم دارد]توسط دولت سیزدهم[ انجام می گیرد؛ حقا و انصافاً انسان این را می بیند و به 

معنای واقعی کلمه دارد کار می شود. )بیانات در دیدار مسئولان نظام،1403/1/15(

مردم مداری  �
در بخش مدیریتی کارهای بسیار خوبی در دولت انجام گرفته... یکی از آنها حضور 
در  می روید  شما  اینکه  است.  مردم  مشکلات  با  مستقیم  مواجهه   و  مردم  بین  در 
آنها پاسخ می دهید، مطرح می کنند مشکلاتشان  به  از مردم می شنوید،  بین مردم، 
این حضور بی واسطه و  این کار بسیار مفیدی است.  این کار خیلی خوبی است،  را، 
آثار خیلی خوبی دارد؛  برکات دارد،  آقای رئیس جمهور در میان مردم خیلی  پرحجم 
همچنین مسئولان دیگر دولت. )بیانات در دیدار رئیس جمهور و اعضای هیئت دولت، 
1401/6/8( مردمی بودن مقوله  گسترده ای است و جلوه هایی دارد. یک جلوه همین 
رفتن میان مردم و شنیدن بی واسطه از مردم است. این حرکت بسیار خوب و مستثنی 
که جناب آقای رئیسی انجام دادند که رفتند خوزستان در میان مردم، با مردم، از آنها 
شنیدند، با آنها حرف زدند، این یک جلوه  از مردمی بودن است که بسیار کار خوبی 

است. )بیانات در دیدار اعضای هیئت دولت سیزدهم، 1400/6/6(

 ساده زیستی در سلوک شخصی و حکومتی دولت �
و حکومتی دولت، بخصوص  در سلوک شخصی  تشریفات  و کاهش  ساده زیستی 
شخص آقای رئیس جمهور، برای من چشمگیر است و چیز مهم و قابل توجهی است. 
و  و خصوصی  صمیمی  مردم،  با  اینکه  است.  ارزشی  با  چیز  خیلی  مردمی  زیّ  این 
متواضعانه حرف می زنید، رفت وآمد می کنید، داخل خانه هایشان می روید، روی فرششان 
می نشینید، خیلی چیز خوبی است. )بیانات در دیدار اعضای هیئت دولت،1402/6/8( 
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مجموع 
عملکرد دولت 
ــ چه شخص 
رئیس جمهور 
محترم، چه 
مسئولین در 
بخش های 
مختلف ــ به 
مردم این 
احساس را 
داد که دولت 
وسط میدان 
است، مشغول 
کار است، دارد 
تلاش می کند 
و برای آنها 
خدمت می کند، 
می خواهد 
خدمت رسانی 
بکند

اتخاذ مواضع انقلابی �
داده  نشان  جهادی ای که  روحیه   می شود؛  دولت گرفته  در  انقلابی ای که  مواضع 
می شود در بخشی از کارها... به کارگیری جوانان در رده های گوناگون مدیریّتی که بسیار 
چیز مهمّی است، چیز لازمی است و بحمدالله در این دولت]سیزدهم[ انجام گرفته. 

)بیانات در دیدار اعضای هیئت دولت،1402/6/8(

زنده کردن امید و اعتماد در مردم �
آنچه از نظر من واقعاً توفیقاتی است که برای شما پیش آمده؛ غیر از این گزارشِ 
کارهای عملی و عملیّاتی  به نظر من مهم ترینش، زنده کردن امید و اعتماد در مردم 
شخص  چه  ــ  دولت  عملکرد  مجموع  است.  شما  توفیق  بزرگ ترین  این  است؛ 
رئیس جمهور محترم، چه مسئولین در بخش های مختلف ــ به مردم این احساس را 
داد که دولت وسط میدان است، مشغول کار است، دارد تلاش می کند و برای آنها 
خدمت می کند، می خواهد خدمت رسانی بکند؛ این ]کار[، امید مردم را و اعتماد مردم 
را تا حدود زیادی احیا کرد. در مواردی، این تلاشها نتایج محسوسی هم داشت که 
مردم به چشم دیدند، مثل بخش سلامت، بخش های دیپلماسی، بعضی بخش های 
فرهنگی و غیره که نتایج روشن و مشخصی هم داشته؛ بعضی از آنها هم نتایجی داشته 
است برای مردم باید این نتایج نشان داده بشود. در بعضی از کارها هم هنوز تلاش ها 
به نتیجه نرسیده، لکن احساس می شود که کار دارد انجام می گیرد. این به نظر من 

بزرگ ترین توفیق شما است. )بیانات در دیدار اعضای هیئت دولت،1401/6/8( 

 همدلی صادقانه با مردم و نظارت میدانی در سفرهای استانی �
یک توفیق دیگر این سفرهای استانی است؛ این خیلی حادثه درخشانی است، حادثه  
مهمی است. اینکه 31 سفر در 11 ماه انجام بگیرد به سرتاسر کشور، نقاط محروم، 
دورافتاده، صحنه های کم نظیری اتفاق بیافتد و دیده بشود از همدلی صادقانه  با مردم 
و نظارت میدانی به مسائل گوناگون مردم، خیلی چیز مهمّی است. )بیانات در دیدار 

اعضای هیئت دولت، 1401/6/8(
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توفیق دیگر... 
سرعت عمل 
شما]دولت 

سیزدهم[ 
است در 

قبال حوادث 
پیش بینی نشده 

مثل سیل، 
مثل حوادثی 

که اتفاق 
می افتد. این 
سرعت عمل 

خیلی چیز 
مهمی است

سرعت عمل در قبال حوادث و هم دردی با مردم �
توفیق دیگر... سرعت عمل شما]دولت سیزدهم[ است در قبال حوادث پیش بینی نشده 
مثل سیل، مثل حوادثی که اتفاق می افتد. این سرعت عمل خیلی چیز مهمی است. اینکه 
یک جایی زلزله بشود، سیل بیاید، بلافاصله مسئولین خودشان را برسانند آنجا و بالای 
سرِ کار بِایستند و کار را سامان بدهند، این خیلی چیز باارزشی است. رئیس جمهور محترم 
از سفر خارجی برگشتند، بلافاصله رفتند کرمان سراغ سیل زده ها؛ یا وزیر محترم چند روز 
می رود بالای سر یک کاری می ایستد؛ اینها مهم است. این یکی از توفیقات شما است که 
نشان دهنده  همدرد بودن دولت با مردم و در میدان بودنِ دولت است. )بیانات در دیدار 

رئیس جمهور و اعضای هیئت دولت، 1401/6/18(
امروز که دشمن در صدد تخریب مسئولان انقلابی است، وظیفه  قدرشناسی وظیفه  
سنگینی است؛ باید از مسئولین قدرشناسی کرد. اینکه انسان می بیند در قضیه آبادان یک 
وزیر سه چهار روز، شبانه روز بر سرِ آن کار می رود، خودش می ایستد، این خیلی کار مهمی 
است؛ اینکه رئیس جمهور محترم یا معاون او می روند با آسیب دیدگان قضیه ملاقات 
می کنند، به آنها تسلی می دهند، به دل های آنها آرامش می دهند، اینها خیلی باارزش است؛ 

از اینها باید قدرشناسی بشود. )بیانات در مراسم سالگرد امام خمینی)ره( -1403/3/14(

 ایجاد همدلی بین قوا �
توفیق دیگر]دولت سیزدهم[، زدودن رقابت های منفی از روابط بین قوا است؛ به 
نظر من  این یکی از مسائل مهم است. اینکه دولت، مجلس و قوه  قضائیه دائماً با هم 
مناقشه داشته باشند و حرف و گفت و گله و شکایت داشته باشند، چیز بدی است، 
همدلی   یک  توافقی،  یک  می شود که  احساس  امروز  می کند.  آشفته  را  مردم  ذهن 

وجود دارد. )بیانات در دیدار اعضای هیئت دولت،1401/6/8(

 مسئولیت پذیری و دوری از بهانه تراشی �
این دولت از فرافکنی و بهانه تراشی احتراز کرده و مسئولیت پذیر بوده. ما در این 
اختیار  »نمی گذارند کار کنیم،  بگویند:  نشنفتیم که  دولتی  از مسئولین محترم  مدت 
نداریم، اختیارات دست ما نیست«؛ از این حرف ها نشنفتیم از شما. مسئولیت پذیری 
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خیلی چیز خوبی است؛ می گوید »ما هستیم، باید کار کنیم و کار هم می  کنیم«؛ این 
نقطه  مثبت بسیار مهمی است. )بیانات در دیدار اعضای هیئت دولت،1401/6/8(

جوان گرایی در مجموعه اجرایی �
یک توفیق دیگرِ شما، جوان گرایی در مجموعه  اجرائی کشور است؛ این خیلی چیز 
خوبی است. این موجب می شود که حلقه  فرسوده  مدیران باز بشود، یک نَفَس تازه ای 
به دستگاه های اجرائی کشور دمیده بشود. البته بنده می دانم و مشاهده می کنم، قبلًا 
هم که دائم اسم جوان ها را می آوردیم، این را می دانستیم که جوان ها هم در مواردی 
اشتباه می کنند؛ جوان ها، هم در دولت، هم در مجلس اشتباهاتی دارند، یک خطاهایی 
هست اما می ارزد؛ اینکه بدنه  اجرائی یا تقنینی کشور با روح جوان اداره بشود، حفظ 
این معنا می ارزد که حالا چهار تا خطایی هم در یک مواردی اتّفاق بیافتد. این خطاها 
بتدریج برطرف خواهد شد ان شاء الله؛ مدیران قویِ خوبی تربیت خواهند شد. )بیانات 

در دیدار اعضای هیئت دولت، 1401/6/8(

تحول در قوه مجریه �
یکی از کارهای لازمی که در برنامه های جناب آقای رئیسی و بعضی از آقایان بود، این است 
که تحول ایجاد بشود در قوه  مجریه، تحول در قوه  مجریه کار مهمی است؛ این تحول یک 

نیاز همیشگی است. )بیانات در دیدار اعضای هیئت دولت سیزدهم، 1400/6/6(

تکیه بر ظرفیت های داخل کشور �
یک توفیق دیگرِ این دولت این بود که جامعه را از حالت چشم انتظاری و نگاه به بیرون 
خارج کرد. از این حالت که همیشه منتظر باشیم ببینیم دیگران درباره  ما چه می گویند، چه 
تصمیم می گیرند، چه کار می خواهند بکنند خارج شده؛ به ظرفیت های داخل کشور اهمیت 
داده شده، روی آنها تکیه شده، کار دارد می شود. اینکه حالا باید حتماً با فلان کشور ارتباط 
برقرار کنیم تا مشکلاتمان حل بشود یا فلان گره باید از فلان جا باز بشود تا مشکلات ما 
حل بشود، این خیلی برای کشور مضر است؛ این شرطی کردن حوادث کشور و در انتظار 
دیگران نگه داشتن، چیز بدی است که این الحمدلله در دولت شما به میزان زیادی کاسته 

یک توفیق 
دیگرِ شما، 
جوان گرایی در 
مجموعه  اجرائی 
کشور است؛ این 
خیلی چیز خوبی 
است. این 
موجب می شود 
که حلقه  
فرسوده  مدیران 
باز بشود، یک 
نَفَس تازه ای به 
دستگاه های 
اجرائی کشور 
دمیده بشود
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تحرکّ دولت 
در سیاست 

خارجی تحرکّ 
بسیار خوبی 

است. این 
سیاستی که 
شما اتخاذ 
کرده اید که 

عبارت است 
از ارتباط با 

همسایگان، 
بسیار سیاست 

خوبی است

شده است. )بیانات در دیدار اعضای هیئت دولت، 1401/6/8(

 برجسته  کردن شعار های اسلام و انقلاب �
برجسته شدن شعارهای انقلاب، شعارهای اسلام، مثل عدالت طلبی، مثل پرهیز از 
اشرافی گری، حمایت از مستضعفان، استکبارستیزی که اینها شعارهای اصلی انقلاب 
است؛ اینها در زبان ها برجسته تر شده، واضح تر شده، و این خیلی چیز خوبی است.

)بیانات در دیدار اعضای هیئت دولت،1401/6/8(

تحرک خوب در سیاست خارجی �
تحرکّ دولت در سیاست خارجی تحرکّ بسیار خوبی است. این سیاستی که شما 
اتخاذ کرده اید که عبارت است از ارتباط با همسایگان، بسیار سیاست خوبی است... 
یا ارتباط با همه  دولت هایی در دنیا که مایل به ارتباط با ما هستند، با یک استثنای 
محدودی که حالا مشخص است. ارتباط با قاره های مختلف؛ آمریکای جنوبی، آفریقا، 
آسیا، شرق آسیا، همه جا. این سیاستِ ارتباطِ متعدد و متنوع با کشورهای مختلف کار 
درستی است. عضویت در دو پیمان مهم بین المللی در فاصله  کوتاه، موفقیت خیلی 
خوبی بود که خود این نه فقط مفید برای کشور است، بلکه حکایت از یک حقایقی 
مشترکان  داردکه  قرار  وضعی  در  است که کشور  این  نشان دهنده   این  می کند.  هم 
و مؤسسان این پیمان های بین المللی راغبند، مایلند و بلکه گاهی مصرنّد که کشور 

عزیزمان جزو آنها بشود. )بیانات در دیدار اعضای هیئت دولت، 1402/6/8(

رشد شاخص های اقتصاد کلان �
از  توجهی  قابل  تعداد  انجام گرفته،  دولت  در  خوبی  اقتصاد، کارهای  بخش  در 
شاخص های اقتصاد کلان، رشد را نشان می دهد، پیشرفت را نشان می دهد، تغییرات 
معیشت  به  برسد  اقتصاد کلان  به  مربوط  مسائل  تا  البته  می دهد.  نشان  را  مثبت 
مردم و زندگی مردم یک مقداری فاصله وجود دارد؛ یعنی زمان باید بگذرد. طبیعت 
را  این کار  دولت  این  امروز می کنند؛  قربانِ  را  فردا  است که  این  دولت ها  از  بعضی 
به طور  امروز  است  اثرش ممکن  داده که  انجام  را  زیربنائی  و  بزرگ  نکرده؛ کارهای 
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کامل ظاهر نشود، امّا بالاخره ظاهر خواهد شد. حالا 
من تعداد محدودی از آنها را عرض می کنم: افزایش 
مهم  صنعت؛  بخش  در  بخصوص  اقتصادی،  رشد 
است. افزایش رشد سرمایه گذاری که جزو مهم ترین 
در  ما  اساسی   مشکل  و  است  ما  اقتصادی  مسائل 
سرمایه گذاری  مسئله   گذشته،  دوره های  از  بعضی 
بیکاری، کاهش  نقدینگی... کاهش  رشد  بود. کاهش 
ضریب جینی، رشد قابل توجّه صادرات کالا، تقویت 
توانسته  دولت  مالیاتیِ  درآمدهای  مالیاتی که  نظام 
تأمین  را  دولت  جاری  بودجه ِ  از  توجهی  قابل  بخش 
پتروشیمی  محصولات  تولید  توجه  قابل  رشد  کند. 
پتروشیمی جزو چیزهای  این مسئله  محصولات  که 
مهم کشور است. اقدامات ارزنده ای در زمینه  نفت و 
گاز که یکی  همین مرحله  یازدهم پارس جنوبی بود 
راه اندازی  افتتاح کرد.  را  آن  رئیس جمهور  آقای  که... 
عددی که  نیمه تعطیل که  یا  تعطیل شده  کارگاه های 
چند  است؛  هزار  چند  است،  بالایی  عدد  ذکر کردند 
هزار کارخانه ی تعطیل یا نیمه تعطیل راه افتاده؛ این 
خیلی مهم است. فعالیت های مهم در زمینه  آب رسانی 
آبیاری و زهکشی در جاهای مختلف...  یا شبکه های 
ما  به  اقدامات  قبیل  این  از  قلم  پنجاه  به  نزدیک 
گزارش شده که اتفاق افتاده ــ که اینها خیلی باارزش 
و مهم است ــ منتها دیده نمی شود. )بیانات در دیدار 

رئیس جمهور و اعضای هیئت دولت،1402/6/8(
توفیقات دولت سیزدهم از منظر رهبر معظم انقلاب 
دیاگرام  در  جهادی  خدمت  سال  سه  به  نزدیک  در 

روبرو صورت بندی شده است: 

بخــــــــــــــــــــش  سوم
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شرایط و 
وضعیت کشور 

در شروع کار 

  اقدامات شاخص 4برنامه ه
دولت ســیزدهم



فصـــــــــــــــل

1
اقدامات شاخص در حوزه سلامت

مدیریت مقابله با کرونا و تأمین واکسن �
همه گیری کرونا تأثیرات گسترده و شدیدی بر نظام بهداشت و اقتصاد دولت ها گذاشت. 
در ایران، با توجه به فوت روزانه 700 نفر به دلیل شیوع کرونا در روزهای اولیه آغاز به کار 
دولت سیزدهم، کارگروه ویژه ای برای مقابله با این بیماری تشکیل شد. در مدت کوتاهی 
»طرح جامع سازکِارهای مقابله با کرونا« تدوین و آغازی برای تحولات در مقابله با کرونا شد. 
این در شرایطی بود که دولت در این حوزه با ضعف های مدیریتی و کاستی های زیادی مواجه 
بود. کمبود دارو و اقلام مورد نیاز همچون سرم، کمبود برخی اقلام تجهیزاتی و بیمارستانی، 
صف های طولانی و شلوغی مراکز مایه کوبی )واکسیناسیون(، سلب اعتماد بخشی از مردم 

از دولت، همگی حکایت از بحران در مهار و مدیریت کرونا داشت. 
دولت کار را با تحول گرایی در مدیریت بیماری کرونا آغاز کرد. این تحول گرایی شامل بازنگری 
در شیوه ها و روش ها برای اطمینان از بهینه بودن آن ها، توجه خاص به استان ها و تفویض اختیار 
به سطوح مدیریتی پایین تر، فعال سازی ظرفیت های نهادی و مردمی در مقابله با همه گیری 
بود. در نتیجه اقدامات دولت، حدود 100 میلیون دوز واکسن در سه ماه اول فعالیت دولت 
وارد کشور شد و 90 درصد مردم کشور واکسینه شدند و باعث کاهش 700 درصدی فوتی های 
کشور شد. همچنین با حمایت از تولید واکسن های داخلی، دولت توانست به ذخیره مناسبی از 
واکسن کرونا ازجمله 60 میلیون دوز واکسن برکت دست یابد و نیاز خود را از داخل تأمین کند. 
تقویت و بازطراحی طرح شهید سلیمانی و غربالگری فعال بیماری و همچنین استفاده از ظرفیت 

هوشمندسازی، از دیگر اقدامات توجه برانگیز دولت در این زمینه بود.

 در نتیجه 
اقدامات دولت، 
حدود 100 میلیون 
دوز واکسن در سه 
ماه اول فعالیت 
دولت وارد کشور 
شد و 90 درصد 
مردم کشور 
واکسینه شدند و 
باعث کاهش 700 
درصدی فوتی های 
کشور شد
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تحول در مایه کوبی )واکسیناسیون( عمومی �
شخص  دستور  به  عمومی  مایه کوبی  طرح  اجرای  و  واکسن کرونا  تأمین  پیگیری 
رئیس جمهور و همت دولتمردان از روز نخست فعالیت دولت به صورت جدی در دستور 
کار قرار گرفت که نتیجه آن، تأمین گسترده واکسن و اجرای مطلوب طرح مایه کوبی 
عمومی بود. با ورود 120 میلیون دوز واکسن کرونا در 100 روز نخست فعالیت دولت و 

تزریق آن به صورت شبانه روزی، آمار جان باختگان کرونا 700 درصد کاهش یافت.
نظارت  و  اولویت ها  با سیاست گذاری صحیح، تدوین شیوه نامه ها، تعیین  دولت 
بر اجرای مایه کوبی و تکیه بر ظرفیت مردمی و نیروهای مسلح، توانست در اوضاع 
واکسن خارجی، عملکرد  تأمین  و  داخلی  واکسن  تولید  در  اقتصادی،  سخت جنگ 
تولید  واکسن های  جزو  پاستوکووک  فخرا،  برکت،  واکسن های  دهد.  نشان  موفقی 

داخل است که در روزگار سخت به دست مردم رسید.

اجرای قانون تعرفه گذاری خدمات پرستاری �
یکی از مطالبات مهم بخش درمان، تعرفه گذاری خدمات پرستاری بود که پس از 14 سال 
تحقق یافت؛ مطالبه ای که سال 1386 در مجلس تبدیل به قانون شد، اما 14 سال با وجود 
صراحت در قوانین و سیاست های بالادستی )ازجمله سیاست های کلی سلامت، ابلاغی رهبر 
انقلاب و قانون برنامه های پنجم و ششم توسعه(، دولت ها به سبب بار مالی از اجرای آن 
طفره می رفتند تازمانی که این قانون برزمین مانده با تأکید رهبر انقلاب در روز پرستار، در دولت 
سیزدهم عملی شد. براساس این مصوبه، سهم سازمان های بیمه گر پایه برای بسته خدمات و 
مراقبت های پرستاری، در بخش بستری و بستری فوریت های پزشکی )اورژانس( 90 درصد و در 
بخش سرپایی 70 درصد تعیین شده است. این طرح در راستای اجرای عدالت در پرداخت ها 
موثر بود و براساس آن پرستاران متناسب با هر یک از 500 نوع خدمتی که می دهند یا 56 بسته 
خدمتی تعریف شده، کارانه می گیرند. در ابتدای اجرا، ردیف بودجه 5 هزار میلیارد تومانی برای 

اجرای قانون تعرفه گذاری اختصاص یافت که حدود 200 هزار نفر را شامل می شد.

افزایش ظرفیت دانشجویان پزشكی و رفع انحصار در حوزه پزشکی �
سرانه پزشک در ایران 11.7 به ازای 10 هزار نفر جمعیت است که این عدد در 

یکی از مطالبات 
مهم بخش درمان، 

تعرفه گذاری 
خدمات پرستاری 
بود که پس از 14 

سال تحقق یافت؛ 
مطالبه ای که سال 
1386 در مجلس 

تبدیل به قانون شد
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بسیاری از کشورها بیش از 20 و در کشورهای پیشرو در حوزه سلامت عموماً بین 
30 تا 50 است. بررسی افزایش جذب دانشجویان رشته های پزشکی و تدوین سند 
و  قرار گرفت  سیزدهم  دولت  دستور کار  در  فرهنگی  انقلاب  شورای عالی  تحول 
20 درصد دانشجوی  افزایش سالیانه جذب  با  انقلاب فرهنگی  اعضای شورای عالی 
پزشکی نسبت به سال قبل به مدت 4 سال موافقت کردند. بدین ترتیب در سال 
1411 به سرانه بیش از 20 پزشک به ازای 10 هزار نفر جمعیت خواهیم رسید. )در 
سال 1402 تعداد 1920 نفر، در سال 1403 تعداد 2304 نفر، در سال 1404 تعداد 
افزایش  این  به  توجه  با  اضافه شد.  پزشکی کشور  دانشجویان  به جمع  نفر   2765
ظرفیت، آمار دانشجویان رشته پزشکی تا چهار سال آینده نزدیک به دوبرابر خواهد 

شد(.
این اقدام که یکی از نیازها و مطالبات جامعه، به خصوص علاقه مندان رشته های 
پزشکی بود، می تواند با ایجاد تناسب بین تعداد پزشکان و جمعیت، موجب کاهش 
آسیب پذیری نظام سلامت، به ویژه در بحران ها، شود. ضمن اینکه در قالب این طرح، 
براساس  مناطق محروم  به  اما  می شود،  دانشگاه های کشور جذب  در همه  دانشجو 

بومی گزینی اختصاص می یابد.

افزایش ظرفیت دانشجویان رشته دندان پزشكی  �
سرانه  میانگین  و   32 در کشور  نفر  هزار   100 هر  به  ازای  دندان پزشک  سرانه 
منظور  همین  به  است.  دندان پزشک   80 سلامت  حوزه  در  پیشرو  کشور های 
دانشجویان  سالیانه  و  پلکانی  افزایش  فرهنگی،  انقلاب  شورای عالی  توافق  با 
 90 حداکثر  تا  ظرفیت ها(  افزایش  بررسی  برای   1404 سال  )تا  دندان پزشکی 

درصد صورت گرفت. 
رشته   برای  عالی  آموزش  مؤسسات  و  دانشگاه ها  پذیرش  ظرفیت  مجموع 
دندان پزشکی در مقطع عمومی در سال 1401 به میزان 10 درصد نسبت به سال قبل، 
در سال 1402 به میزان 15 درصد نسبت به سال قبل، در سال 1403 به میزان 20 
درصد نسبت به سال قبل، در سال  1404 به میزان 25 درصد نسبت به سال قبل از 

آن افزایش خواهد یافت.

سرانه پزشک در 
ایران 11.7 به ازای 10 
هزار نفر جمعیت است 
که این عدد در بسیاری 
از کشورها بیش از 20 و 
در کشورهای پیشرو در 
حوزه سلامت عموماً 
بین 30 تا 50 است
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نسخه نویسی الكترونیكی �
تأکید  آن  اجرای  بر  هم  توسعه  ششم  برنامه  در  برزمین مانده که  قوانین  از  یکی 
الکترونیکی است. هنگام روی کار آمدن دولت  شده بود، اجرای طرح نسخه نویسی 
سیزدهم مقدمات لازم برای اجرای این طرح فراهم نبود، اما با تلاش و همت همه 
دست اندرکاران در مرحله اجرا قرار گرفت. این طرح با توجه به اهمیت شفافیت در 
نظام سلامت و نیز عزم و اراده جدی دولت در رویکرد تحول گرایانه و تأکید و دستور 
با وجود برخی مشکلات، امروز به یکی از طرح های لازم الاجرا تبدیل  رئیس جمهور، 

شده و به صورت موفقیت آمیزی در حال اجراست.
براساس آخرین بررسی سامانه های سازمان بیمه سلامت ایران، در سال 1401  ، با 
مشارکت افزون بر 106 هزار پزشک، بیش از 100 میلیون نسخه، به صورت الکترونیکی 
تجویز شده است؛ به عبارتی 92.5 درصد پزشکان نسخه الکترونیکی تجویز کرده اند که 
آمار بسیار خوبی پس از استقرار طرح نسخه الکترونیک است )این آمار در سال 1400 
حدود 50 میلیون نسخه با مشارکت 85 هزار پزشک بود. در سال 1402 این تعداد به 
بیش از 141 هزار پزشک افزایش یافت؛ البته از این تعداد تقریباً 94 درصد به صورت 

تمام الکترونیک نسخه را تجویز کرده اند.
کنترل هزینه های  زائد و غیرضروری سلامت، جلوگیری از قاچاق دارو، یکپارچگی 
اطلاعات، جلوگیری از تجویز داروهای اشتباه، سقف گذاری خدمات رسانی، جلوگیری از 
همپوشانی های بیمه ای، صرفه جویی در مصرف کاغذ و در نهایت اجرای کامل پرونده 

پزشک خانواده در کشور، از دستاوردهای این طرح به شمار می رود.

اجرای طرح دارویار )مدیریت منابع از طریق نظام بیمه( �
بیمه ها  و  پزشکی  آموزش  و  درمان  بهداشت،  وزارت  را  »دارویار«  جامع  طرح 
به حوزه  آسیب  مانع  دارو،  معکوس  قاچاق  از  جلوگیری  تا ضمن  اجرا گذاشتند  به 
داشته  مطلوب تری  روند  نیز  دارو  توزیع  و  تأمین  و چرخه  داروسازی شوند  صنعت 
باشد. درخصوص رویکردهای تحولی و مردمی سازی یارانه ها و سیاست های کلی نظام 
سلامت مبنی بر مدیریت منابع از طریق نظام بیمه ای، در طرح »دارویار«، یارانه داروها 
به انتهای زنجیره منتقل شد و از طریق بیمه ها به مصرف کننده نهایی تخصیص می یابد.

در سال 1401، با 
مشارکت افزون 

بر 106 هزار 
پزشک، بیش 

از 100 میلیون 
نسخه، به صورت 

الکترونیکی 
تجویز شده 

است
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به کشورهای  دارو  معکوس  قاچاق  از  جلوگیری  برای  مزایایی  طرح  این  اجرای 
همسایه، تقویت صنایع داروسازی، جلوگیری از هدررفت منابع ارزی کشور، تسریع در 
پرداخت بدهی های بیمه ای به بخش دارو، تقویت صادرات داروهای ساخت داخل، 
اختصاص یارانه سلامت به مصرف کننده واقعی را در پی داشت. همچنین اجرای این 
طرح توانست بیش از گذشته دغدغه مردم و بیماران را برای تأمین دارو برطرف سازد 

و آرامش نسبی را به بازار دارو و تجهیزات پزشکی بازگرداند.

اجرای طرح برنامه سلامت خانواده و نظام ارجاع �
از ابتدای دی 1401 مقرر شد با تشکیل قرارگاه نظام ارجاع در وزارت بهداشت، اتصالات 
ارجاع از سطح 1 خدمات به سطح 2 یعنی ارجاع به متخصص و فوق تخصص برقرار شود و 
اگر نیاز به خدمت بستری باشد، فرانشیز آن صفر و رایگان محسوب شود. در ادامه اجرا و 
گسترش طرح پزشک خانواده از اردیبهشت 1402، مقرر شد پوشش برنامه پزشکی خانواده 
برای همه جمعیت شهری بیش از 20 هزار نفر که شامل بیش از 55 میلیون نفر جمعیت 
باشد، محقق شود.  طبق گزارش وزارت بهداشت و درمان، این طرح در 59 شهر با بیش از 
20 هزار نفر اجرایی شد و تا پایان سال 1402 به میزان 70 درصد جمعیت 55 میلیون نفری 
زیر پوشش برنامه پزشکی قرار گرفتند. همچنین با رونمایی از »سامانه نظام ارجاع«، هم زمان 

می توان یک بیمار را به چند متخصص ارجاع داد.
هدایت و ساماندهی بیماران، کاهش هزینه ها و جلوگیری از مراجعه غیرضرور به 
ارجاع در  نظام  اجرای  برای مردم است.  این طرح  از مزیت های  پزشکان متخصص، 
باشیم.  اقتصادی داشته  بهداشت سبب شد دست کم 50 درصد صرفه جویی  وزارت 
به طور قطع، اجرای نظام ارجاع نه تنها مزایای اقتصادی داشته، بلکه در پیشگیری از 

بیماری ها نیز موثر است و نتایج فراوانی به همراه داشته است.

ابلاغ سند ملی بیماری های نادر به دستگاه های اجرایی  �
ابلاغ »سند ملی بیماری های نادر« به دستگاه های اجرایی در فروردین 1402، از کارهای 
مهم دولت سیزدهم به شمار می رود؛ اقدامی که پس از سال ها بلاتکلیفی، به سرانجام 
درمان،  تشخیص،  پیشگیری،  درباره  مهم  مسائل  تمام  سند،  این  در  رسید.  مشخصی 

در ادامه اجرا و 
گسترش طرح پزشک 
خانواده از اردیبهشت 
1402، مقرر شد 
پوشش برنامه پزشکی 
خانواده برای همه 
جمعیت شهری بیش 
از 20 هزار نفر که 
شامل بیش از 55 
میلیون نفر جمعیت 
باشد، محقق شود
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توان بخشی، آموزش و... بیماران نادر قید شده تا به دنبال آن هر سازمان و نهادی وظایف 
خود را در قبال بیماران نادر ثبت شده در کشور )که شامل 6500 نفر هستند( بداند؛ آماری 
که به تخمین بنیاد ملی بیماری های نادر به حدود 1.5 تا 2 میلیون نفر هم می رسد و همین 

آمار بر لزوم خدمات رسانی مدون به این بیماران صحه می گذارد.
به رسمیت شناختن بیماری های نادر و تسهیل امور درمانی و رفاه بیماران نادر، از 
افراد  از  اجتماعی  این طرح است. همچنین تقویت حمایت های  دستاوردهای مهم 
مبتلا به بیماری های نادر، بهره مندی از توانایی ها و ظرفیت  های موجود در كشور برای 
مبتلایان به بیماری های نادر، كاهش موارد بروز بیماری نادر و ارتقای كیفی مراقبت  های 

روانی ـ اجتماعی از بیماران نادر و خانواده  های آنان، از دیگر مزیت های طرح است.
 
تشکیل صندوق بیماری های خاص و صعب العلاج برای 107 نوع بیماری  �

صندوق بیماری های خاص و صعب العلاج برای نخستین بار در تاریخ 3 آبان 1401 
رونمایی شد و به دنبال آن فهرست بیماری هایی که قرار بود زیر پوشش این صندوق 
بیماران به صورت  این  تا  بیماری ها آغاز شد  از  با 27 گروه  اول  قرار گیرد در مرحله 
تدریجی خدماتی شامل ویزیت و  دارو و پاراکلینیک و توان بخشی را بگیرند. در حال 

حاضر بیماری های تحت پوشش صندوق به 107 نوع بیماری رسیده است.
خدماتی که بیماران مشمول در این صندوق در بخش های دولتی می گیرند، پوشش 
بیمه 90 تا 100 درصدی دارد و شامل 3 بخش است: پوشش »بیمه پایه ای« که بیماران 
بیماری های خاص و  »بیمه های تکمیلی«، پوشش »صندوق  از قبل داشتند، پوشش 
بخش خصوصی  از  آن  دریافت  اجازه  این صندوق حتی خدماتی که  صعب العلاج«. 
داده شده، پوشش بیمه 80 درصدی دارد که سبب کاهش چشمگیر پرداخت های این 
بیماران می شود. تسهیلات بانکی به صورت وام نیز برای بیماران خاص و صعب العلاج 
ریال  میلیارد  هزار   20 مبلغ  به گونه ای که  شده،  نظر گرفته  در  صندوق  این  ذیل  در 

تسهیلات از طریق بانک مرکزی برای این افراد پیش بینی شده است.

به صفر رساندن صف کاشت حلزون  �
در دوره های گذشته، یکی از دغدغه های خانواده هایی که کودکانشان مشکل شنوایی 

ابلاغ »سند ملی 
بیماری های نادر« 
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اجرایی در فروردین 

1402، از کارهای 
مهم دولت 

سیزدهم به شمار 
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زیرا زمانی طولانی در  بود،  برای کاشت حلزون  از دست رفتن زمان طلایی  داشتند، 
فهرست انتظار دریافت کنندگان حلزون می ماندند؛ مشکلی که دولت سیزدهم آن را تا 
حد بسیار زیادی برطرف ساخت و به دنبال آن فهرست انتظار کاشت حلزون در کشور 

در سال 1401 به صفر رسید.
پیش از این نزدیک به 2000 کودک در صف انتظار کاشت حلزون بودند که با اقدامات 
 2000 این  و  رایگان  حلزون  هزینه های کاشت  تمام  بهداشت،  وزارت  در  انجام شده 

کودک درمان شدند.

بیمه رایگان 20 میلیون روستایی �
ایران  با پوشش جدید بیمه ای، بیش از 46 میلیون نفر زیر پوشش بیمه سلامت 
قرار دارند و 20 میلیون نفر بیمه شدگان روستایی به صورت رایگان زیر پوشش هستند 
و فرانشیز 3 دهک اول برای خدمات بستری به 5 درصد و برای خدمات سرپایی به 
15 درصد کاهش یافته است. از دیگر اقدامات انجام شده می توان به تدوین و ابلاغ 
دستورالعمل اجرایی برنامه بیمه روستایی، شناسایی و معرفی مادران باردار و شیرده 
و دارای کودک زیر 5 سال اشاره کرد که براساس آزمون وسع، نیازمند حمایت بوده اند.
تهیه سبد تغذیه ای و بسته بهداشتی رایگان ماهیانه و بیمه رایگان مادران باردار و 

کودکان تا پنج سالگی، از دستاوردهای اجرای این طرح است.

اجرای قانون جوانی جمعیت و فرزندآوری �
طرح جوانی جمعیت و فرزندآور، ثروت ملی پایدار و قدرت آفرین است که نقش 

آن در پیشرفت اقتصادی و اجتماعی کشور انکارناپذیر است.
مواجه  باروری  شدید  و کاهش  جمعیتی  مشکل  با  اخیر  دهه های  طی  ما  کشور 
شده؛ لذا این قانون جزو قوانینی است که با هدف اصلاح ترکیب هرم جمعیتی کشور 
تدوین شده است. با توجه به پیامدهای منفی کاهش جمعیت در زندگی خانواده ها 
و آثار منفی سالمندی و پیری جمعیت طی سال های آینده، تاکنون دولت به »قانون 
با هدف ترغیب خانواده ها،  از سایر قوانین اهتمام داشته و  جوانی جمعیت« بیشتر 
از همه طرح های تشویقی ازجمله »رفع موانع و مشکلات درمان ناباروری«، »تسهیل 
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امر ازدواج با پرداخت بموقع وام ازدواج و اشتغال و مسکن«، »توجه ویژه به ساخت 
خوابگاه های متأهلی در دانشگاه ها«، »ایجاد دوره های آموزشی مهارت های زندگی در 
آموزش و پرورش و آموزش عالی با هدف کاستن از آمار طلاق« حمایت کرده است 
و دستگاه های مرتبط موظف اند طرح ها و مصوبات را به درستی اجرا کنند تا با رفع 
دغدغه های معیشتی و اشتغال جوانان با هدف حمایت از خانواده و جوانی جمعیت، 

گام های مؤثری بردارند.

برقراری بیمه درمان ناباروری برای 4.5 میلیون زوج  �
این  بهداشت، سهم  وزارت  اذعان مسئولان  به  جوانی جمعیت«که  »قانون  اجرای 
وزارتخانه از اجرای آن تا 60 درصد برآورد می شود، از دیگر اقدامات دولت سیزدهم 
است که با تشکیل »قرارگاه جوانی جمعیت« در وزارت بهداشت دنبال شد؛ روندی که 

برای اجرای آن، همگانی شدن بیمه درمان ناباروری را شاهد هستیم.
براساس این طرح، همه مراکز درمانی و بیمارستان های خدمات رسان درمان ناباروری 
موظف به بستن قرارداد با سازمان های بیمه گر پایه شدند تا 4.5 میلیون زوج نابارور 
کشور بتوانند بیشترین دسترسی را به خدمات درمان ناباروری با کمترین قیمت داشته 
باشند. در حال حاضر 90 درصد هزینه های بستری و 70 درصد هزینه های سرپایی برای 
خدمات درمان ناباروری را بیمه ها پوشش می دهند درحالی که در سال های گذشته، این 

خدمات زیر پوشش بیمه قرار نداشت.
همچنین از شهریور 1400 تا پایان مرداد 1402 تعداد 67 مرکز سطح 2 درمان ناباروری 
ناباروری و داروهای تخصصی آن  در کشور راه اندازی شد و فرایند دسترسی خدمات 

برای زوج های نابارور را در نقاط مختلف کشور تسهیل کرد.

اضافه شدن 16500 تخت  بیمارستانی �
از 16500 تخت  بیش  بی وقفه طی حدود سه سال گذشته،  و  اقدامات جهادی  با 
بیمارستانی و 2000 خانه بهداشت به عرصه سلامت کشور اضافه شده است. در این 
یا ساخته  بیمارستان در کشور  بهداشت حدود 80  اذعان مسئولان وزارت  به  زمینه، 
شده یا طرح توسعه داشته اند یا بازسازی و تکمیل و تجهیز شدند. همچنین افزودن 
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640 تخت دیالیز، اختصاص 181 تجهیزات سرمایه ای سنگین به مراکز درمانی به ویژه 
در مناطق محروم، ازجمله دستاوردهای نظام سلامت در دولت سیزدهم بوده است. 
براساس همین رویکرد توسعه خدمتی، وزارت بهداشت فقط در طول سال 1401 با 
برداشتن حداکثر کارانه برای پزشکان، تعداد 2300 متخصص را به مناطق محروم کشور 

اعزام کرد.
سلامت،  نظام  تعالی  و  ارتقا  سلامت،  نظام  زیرساخت های  بازسازی  و  تقویت 
درمانی،  و  بهداشتی  به خدمات  عادلانه مردم  و دسترسی  در سلامت  تحقق عدالت 
رضایت مندی و رفاه مردم و افزایش سطح سلامت خانواده ها، بخشی از دستاوردهای 

این اقدام است. 

اجرای طرح ارتقای امنیت غذایی کودکان زیر 5 سال �
براساس این طرح، خانوارهای مشمول را وزارت بهداشت و درمان شناسایی می کند 
چنانچه  درمانی،  ـ  بهداشتی  مراکز  و  بهداشت  خانه های  در  معاینه کودک  از  پس  و 

مشخص شود کودک رشد استاندارد ندارد، به وزارت تعاون معرفی می شود.
تعداد  این  از  شدند که  شناسایی  هزار کودک   145 طرح  این  نخست  مرحله  در 
123500 کودک در دهک های 1 تا 7 مشمول دریافت یارانه بودند. در حال حاضر به 
ازای هر کودک در دهک های 1 تا 5، مبلغ 1 میلیون تومان و در دهک های 6 و 7 به 

ازای هر کودک 600 هزار تومان به حساب سرپرستان خانوار واریز می شود.
در این طرح هیچ محدودیتی برای تعداد کودکان وجود ندارد و اگر در خانواده ای 
بیش از 1 کودک زیر 5 سال با اختلال رشد وجود داشته باشد نیز یارانه می گیرد. این 
طرح جدا از یارانه اصلی خانوار است و برای جبران اختلال رشد کودکان صرف می شود. 
خانه های بهداشت هر 6 ماه یکبار کودکانی را که مشمول این طرح هستند می سنجند 

و نمودار رشدشان را بررسی می کنند.
و  باردار  مادران  برای  ماهانه  تومان  هزار   400 مبلغ  طرح  این  قالب  در  همچنین 
شیرده واریز می شود. میزان مشارکت مردم در این طرح اکنون به 30 درصد رسیده 
که امید است تا پایان سال و با اطلاع رسانی بیشتر بیش از80 درصد از مادران در این 

طرح مشارکت کنند.

بخـــــــــــــــــــش  چهارم

در مرحله 
نخست، طرح 
ارتقای امنیت 
غذایی کودکان زیر 
5 سال، 145 هزار 
کودک شناسایی 
شدند که از این 
تعداد 123500 
کودک در دهک های 
1 تا 7 مشمول 
دریافت یارانه بودند

64



رونمایی از سند رایگان شدن درمان کودکان زیر 7 سال �
پیشگیرانه  اقدامات  انجام  و  مردم  سلامت  حوزه  به  دولت  ویژه  توجه  سبب  به 
بیشتر، درمان کودکان زیر 7 سال در مراکز دولتی سراسر کشور رایگان شد. با اجرای 
این طرح، امکان تشخیص و درمان بموقع بسیاری از بیماری ها در کودکان فراهم شد.
آنان است  از آینده سازان کشور و خانواده های  بلندی برای حمایت  اقدام گام  این 
و چنانچه خانواده ای تمکن مالی برای پرداخت هزینه های درمان فرزندش را نداشته 

باشند، وظیفه دولت است که آنان را رایگان درمان کند.

حمایت از طب ایرانی ـ سنتی �
حمایت از ترویج طب ایرانی ـ سنتی با تسهیل تأسیس دانشکده ها و مراکز آموزشی 
درکشور با یک رشته موافقت اصولی و با دو رشته مرتبط موافقت قطعی و تأسیس 
دانشکده طب ایرانی صورت گرفت. در دولت سیزدهم طب سنتی یک درس دانشگاهی 
در مقاطع کارشناسی ارشد و دکتری شد و اکنون نزدیک به 400 متخصص طب ایرانی 
ـ سنتی دوره دیده دانشگاهی در کشور وجود دارد. اجرای مرحله اول ادغام طب ایرانی 
ـ سنتی در نظام شبکه بهداشتی و درمانی کشور در 14 دانشگاه علوم پزشکی و ادامه 
این مسیر در سایر دانشگاه ها، از دستاوردهای نظام سلامت در دولت سیزدهم است.
حمایت از تولید داروهای سنتی با رویکرد علمی، رونمایی از دارونامه فراورده های 
طبیعی و سنتی برای اولین بار و رونمایی از صدور مجوز و تهیه 10 محصول دانش بنیان 
بود،  زمینه  این  در  انجام شده  اقدامات  از  زمینه درمان کرونا،  در  بازار  به  ایرانی  طب 
به طوری که در این مدت کشورمان موفق به کسب رتبه چهارم دنیا در تولید دانش در 

حوزه طب سنتی شد.

توسعه گردشگری سلامت و اعزام رایزن سلامت �
تلاش دولت سیزدهم برای برقراری روابط و مذاکرات با سایر کشورها، زمینه ساز 
تعمیق و ارتقای روابط دوجانبه آن ها در تمام حوزه ها ازجمله حوزه سلامت شد. در 
واقع تقویت دیپلماسی سلامت، یکی از سیاست های مهم دولت بود و رئیس جمهور 
هم در مذاکرات دوجانبه و چندجانبه و در دیدار با مقامات شماری از کشورها، زمینه 
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افزایش صادرات دارو و تجهیزات پزشکی را فراهم آورد. اکنون بسیاری از کشور ها، 
ایران را کشوری مرجع و برخوردار از فناوری و دانش پیشرفته در حوزه های گوناگون، 
به خصوص علم پزشکی، می شناسند و به پزشکی ایران اعتماد دارند و بر این باورند که 
دیپلماسی سلامت ایران تاکنون، رویکردی موفق و ابتکارآمیز داشته است. در واقع 
تقویت دیپلماسی سلامت باعث افزایش ورود گردشگران سلامت از کشورهای خارجی 
به ایران برای درمان بیماری  شد. در زمان شروع دولت فقط 130 مرکز درمانی مجوز 
گردشگری سلامت داشتند، اما هم اکنون این آمار به بیش از 280 مرکز رسیده است. 
طی سال 1402 از 64 ملیت گوناگون 1.2 میلیون گردشگر سلامت به کشور ما مراجعه 

کردند که منجر به 1 میلیارد دلار ارزآوری برای کشور شد.

تکمیل و افتتاح کلان  بیمارستان مهدی کلینیک �
به سرانجام رساندن برخی طرح های نیمه تمام حوزه بهداشت و درمان که از سال ها 
در حوزه  دیگری  مهم  رئیس جمهور، کار  و دستور  تأکید  با  بود،  مانده  زمین  بر  قبل 
بهداشت و درمان محسوب می شود. کلان بیمارستان مدرن مهدی کلینیک، طرحی ملی 
و منحصر به فرد در تراز استانداردهای جهانی است که نمادی از اوج مشارکت خیران 
و دولت و بخش خصوصی محسوب می شود. تکمیل این طرح سال ها طول کشید 
تا اینکه از ابتدای سال 1401 با تلاش شبانه روزی وزارت بهداشت، هیئت امنای ارزی، 
دانشگاه علوم پزشکی تهران، مجتمع بیمارستانی امام خمینی)ره( تجهیزات بیمارستانی 

نصب و افتتاح شد.
نظام سلامت  توسعه  و  تعالی  و  ارتقا  در  اقدامات ضروری  از  بیمارستان  احداث   
کشور محسوب می شود و افتتاح این بیمارستان كه با هدف گسترش و خدمات رسانی 
بیانگر رویکرد عدالت محور دولت در حوزه  ایران ساخته شد،  به همه مردم  پزشکی 
سلامت مردم و نشان از عزم جدی در نهضت تکمیل طرح های نیمه تمام بود و ازجمله 
بازسازی زیرساخت های نظام سلامت، تحقق عدالت در  دستاوردهای آن، تقویت و 
سلامت و دسترسی عادلانه مردم به خدمات بهداشتی و درمانی، رضایتمندی و رفاه 
مردم، افزایش سطح سلامت خانواده ها و گامی در راستای تعیین تکلیف طرح های 

ناتمام بود. 

در زمان شروع 
دولت فقط 130 
مرکز درمانی 
مجوز گردشگری 
سلامت داشتند، 
اما هم اکنون این 
آمار به بیش از 
280 مرکز رسیده 
است
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افتتاح کلان بیمارستان غدیر �
با  با زیربنای 62 هزار متر مربع در 5 بلوک و 13 طبقه  کلان بیمارستان مجهز غدیر 
ظرفیت 821 تخت در تراز و استانداردهای جهانی، ازجمله اتاق عمل های جراحی هوشمند 
با 24 تخت، بخش های ویژه، اورژانس پیشرفته مجهز به هلی پورت هوایی، آنژیوگرافی 
مغز، تصویربرداری، دیالیز، فیزیوتراپی، درمانگاه های فوق تخصصی وآزمایشگاه بخش های 
بستری زنان و مردان و کودکان، با به کارگیری نیروهای مجرب و بهره گیری از فناوری های روز 
جهان با رعایت استانداردهای درمانی در یکی از کلان بیمارستان های مطرح در غرب آسیا، 
طرحی مهم در تسهیل هرچه بیشتر فرایند درمان برای بیماران از سراسر ایران اسلامی است. 
افتتاح کلان بیمارستان غدیر در سال 1402 از اقدامات مهم دولت مردمی بود که بی شک 

گام مهمی برای خدمت به مردم و ارتقای سطح سلامت در کشور است.

تختخوابی  �  160 و  رستم  شهرستان  تختخوابی   64 بیمارستان  دو  افتتاح 
شهرستان فسا

رئیس جمهور در سفر به استان فارس، بیمارستان 64 تختخوابی شهدای شهرستان 
رستم را افتتاح کرد. برای احداث این بیمارستان که در منطقه غرب استان فارس قرار 
ملی  ردیف  از محل  پروژه که  این  است.  اعتبار صرف شده  ریال  میلیارد   800 دارد، 
بخش های  دارای  احداث شده،  بیمارستانی  با 64 تخت  بهداشت  وزارت  اعتبارات  و 
زایشگاه،  عمل،  اتاق  ویژه،  مراقبت های  جراحی،  زنان،  اطفال،  اورژانس،  داخلی، 
آزمایشگاه، رادیولوژی، داروخانه است. دکتر رئیسی همچنین به صورت هم زمان و از 
طریق ویدئوکنفرانس دستور افتتاح رسمی بیمارستان 160 تختخوابی امام حسین)ع( 
شهرستان فسا را داد. بیمارستان 160 تختخوابی امام حسین)ع( شهرستان فسا واقع 
در غرب استان فارس با اعتباری بالغ بر هزار میلیارد تومان تجهیز و تکمیل شده است. 
نیاز  امکانات مورد  آغاز شده و همه  از سال 1390  بیمارستان  این  عملیات ساخت 

بیمارستان های عمومی را با تمام تخصص های لازم دارد.

افتتاح بیمارستان تخصصی و فوق تخصصی کودکان حکیم �
بیمارستان آموزشی ـ پژوهشی ـ درمانی خیرساز کودکان حکیم با زیربنای حدود 30 

افتتاح 
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غدیر در سال 1402 
از اقدامات مهم 

دولت مردمی بود 
که بی شک گام 

مهمی برای خدمت 
به مردم و ارتقای 
سطح سلامت در 
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هزار متر مربع با ظرفیت 266 تخت بستری و 74 تحت ویژه افتتاح شد. بیمارستان 
کودکان حکیم با هدف افزایش کمّی و کیفی خدمات درمانی کودکان در منطقه 18 
تهران ساخته شده و می توان آن را مثال مناسبی در زمینه همراهی و همدلی دولت و 
نهادهای اجتماعی دانست که در مدت 3 سال با همکاری دانشگاه علوم پزشکی تهران 
است.  رسیده  بهره برداری  مرحله  به  و  نیکوکار ساخته شده  خانواده  به همت یک  و 
بیمارستان حکیم امکانات پیشرفته ای دارد و خدمات گسترده ای می دهد که شامل 19 
درمانگاه تخصصی و بخش اورژانس است. این بیمارستان با توجه به نیازهای جسمی و 
روحی کودکان طراحی شده است. معماری داخلی آن دارای عرصه های تفریحی و عناصر 
بیمارستان  در فضای  اضطراب کودکان  به کاهش  نگاه هنرمندانه  با  است که  متنوع 
کمک می کند. فضای سبز و نور طبیعی، دسترسی های راحت عمودی و افقی، گستردگی 
امکانات و خدمات رفاهی و درمانی برای کودک و همراهان، از مهم ترین ویژگی های 
طراحی این بیمارستان بوده است. این بیمارستان تصفیه خانه بیولوژیکی هم دارد که 

آن را در جایگاه نخستین بیمارستان سبز کشور قرار می دهد.
احداث این بیمارستان از اقدامات ضروری در ارتقا و تعالی و توسعه نظام سلامت 
کشور محسوب می شود كه با هدف گسترش و خدمات رسانی پزشکی به کودکان کشور 

ساخته شده و بیانگر رویکرد عدالت محور دولت در حوزه سلامت مردم است.

افتتاح بیمارستان امام خمینی)ره( شهریار پس از 34 سال انتظار �
این  انتظار مردم  از 34 سال  امام خمینی)ره( شهریار پس  بیمارستان 313 تختی 
شهرستان محروم، با حضور رئیس جمهور افتتاح شد و به بهره برداری رسید. عملیات 
احداث این بیمارستان در شهریار از 34 سال قبل آغاز شده بود و عملیات ساختمانی 
بود. رئیس جمهور پس  پیشرفت 76 درصدی رسیده  به  تا سال گذشته  آن  و تجهیز 
از سفر اردیبهشت 1401 خود به شهرستان شهریار و بازدید از این طرح، دستور داد 
مشکلات اداری و مالی آن تکمیل و در کوتاه ترین زمان رفع شود که پیرو این دستور 
ابتدا رفع اختلافات هیئت مدیره بیمارستان و سپس تأمین منابع مالی لازم در دستور 
کار قرار گرفت تا این طرح عمرانی ـ خدماتی هرچه سریع تر تکمیل شود. بیمارستان 
امام خمینی)ره( 18 بخش بیمارستانی و در مجموع 313 تخت در بخش های مختلف 
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دارد. ساخت این بیمارستان در مجموع 870 میلیارد تومان هزینه داشت و از ابتدای 
آبان 1402 آغاز به کار کرده است.

تسهیل دسترسی مردم برای دریافت خدمات پزشکی، از دستاوردهای اجرای چنین 
طرح های مهمی در حوزه بهداشت و درمان است.

افتتاح بیمارستان شهید سلیمانی فردیس �
بیمارستان شهید سلیمانی فردیس که نخستین بیمارستان در این منطقه محسوب 
می شود، تا سال 1401 فقط 50 درصد پیشرفت فیزیکی داشت، اما سفر فروردین سال 
1402 رئیس جمهور به استان البرز، نقطه عطفی برای جهش در تکمیل این بیمارستان 
و ده ها طرح نیمه کاره و خاک خورده دیگر استان بود. 67 درصد اعتبارات ساخت این 
بیمارستان در طول 20 ماه گذشته به دستور رئیس دولت سیزدهم تأمین شد و 50 

درصد عملیات ساخت تنها بیمارستان دولتی فردیس در یک سال اخیر محقق شد.
ارتقای وضع درمان مردم منطقه فردیس  افزایش تعداد تخت های بیمارستانی و 

پس از 12 سال، از دستاوردهای این طرح بود.

افتتاح بخش جدید بیمارستان فوق تخصصی کودکان بندرعباس �
استان  ـ درمانی در  بهداشتی  با حضور رئیس جمهور 32 طرح  بهمن 1402  در 12 
کودکان  فوق تخصصی  بیمارستان  تختخوابی   112 جدید  بخش  ازجمله  هرمزگان 
اجرایی آن  بیمارستان که عملیات  این  بهره برداری رسید. بخش جدید  به  بندرعباس 
از سال 1400 و با شروع دولت مردمی آغاز شده بود، با اعتباری بالغ بر 500 میلیارد 

تومان تکمیل و با حضور رئیس جمهور به بهره برداری رسید.
 134 از  بندرعباس  بیمارستان کودکان  تخت های  ظرفیت  بخش،  این  افتتاح  با 

تختخواب به عدد 246 رسید. 

افتتاح ساختمان جدید بیمارستان 300 تختخوابی رازی قائمشهر پس از 18 سال  �
اواخر  به استان مازندران در  برنامه های سفر دولت مردمی  ادامه  رئیس جمهور در 
اردیبهشت سال جاری )1403(، ضمن افتتاح ساختمان جدید مرکز آموزشی ـ درمانی ـ 
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پژوهشی رازی شهرستان قائمشهر، 574 تخت بیمارستانی جدید را در استان به صورت 
هم زمان و از طریق ویدئوکنفرانس افتتاح کرد.

مازندران  استان  نیمه تمام  از طرح های  قائمشهر  رازی  بیمارستان  ساختمان جدید 
بود که پس از 18 سال وقفه، با اهتمام دولت مردمی با اعتباری بالغ بر 800 میلیارد 
تومان در فضایی به مساحت 24 هزار متر مربع در 6 طبقه و با همه امکانات تخصصی 
ازجمله 10 اتاق عمل تکمیل و تجهیز شد و با حضور رئیس جمهور به بهره برداری رسید. 
بیمارستان تخصصی و فوق تخصصی اطفال شمال کشور، مرکز جامع دیالیز و دانشکده 
دندان پزشکی بابل، از طرح های بهداشتی و درمانی استان مازندران بود که هم زمان با 

حضور رئیس جمهور به بهره برداری رسید.
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فصـــــــــــــــل

2
اقدامات شاخص در حوزه مسائل اقتصادی

عملکرد اقتصادی دولت ها اساساً با شاخص های اقتصاد کلان سنجیده می شود. بر این 
اساس متغیرهای اقتصادی متعددی معیار ارزیابی اقتصاد در سطح ملی قرار می گیرد؛ 
ازجمله تولید ناخالص داخلی، میزان رشد، میزان بیکاری، میزان تورم؛ بنابراین از منظر 
علم اقتصاد، سنجش عملکرد دولت ها در شاخص های مزبور، معیاری علمی و کمّی و 
جهان شمول برای قضاوت درباره توفیق یا ناکامی دولت ها در حوزه اقتصاد در اختیار قرار 
می دهد. همین شاخص ها را به وضوح در عملکرد دولت ها می توان رهگیری کرد و سنجید. 
در عین حال، با توجه به ماهیت متفاوت و متمایز نظام اسلامی، شاخص های مزبور برای 
ارزیابی عملکرد دولت کفایت نمی کند و باید شاخص های متناسب با ماهیت نظام جمهوری 
اسلامی هم به شاخص های مزبور افزوده شود. مهم ترین منبع احصای این شاخص ها، 
بیانات مقام معظم رهبری به مناسبت دو دیدار در هفته دولت در شهریور 1401 و 1402 با 
هیئت دولت است که به خوبی معیارهای ارزیابی عملکرد دولت را در اختیار قرار می دهد. 

اما زمانی که از اقدامات شاخص دولت سخن به میان می آید، مراد اقدامات جهادی 
و تأثیرگذاری است که دولت در زمینه های مختلف انجام داده و دستاوردهای چشمگیر 
و تأثیرات ملموسی در پی داشته است؛ اقداماتی که رئوس آن به این ترتیب از قول 
رئیس جمهور شهید در دیدار با مقام معظم رهبری دسته بندی می شود: »رشد 4 درصدی 
تولید در دو سال پیاپی، کاهش میزان بیکاری به 8.2 درصد، رونق بی سابقه تجارت کشور، 
افزایش تولید نفت و گاز و حل کامل مشکل باقی ماندن 87 میلیون بشکه میعانات روی 
آب، برنامه ریزی برای حل 22 هزار مگاوات ناترازی برق، تدبیر دولت برای رفع تنش آبی و 
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حل مشکل 3500 روستا، افزایش تولید گاز برای کاهش ناترازی در بخش گاز، برنامه ریزی 
برای اصلاح نظام بانکی، کاهش رشد نقدینگی از 40 درصد به 27 درصد، تمرکز بر روی اصلاح 
نظام و ساختار بودجه، افزایش بیش از 15 هزار تخت بیمارستانی از ابتدای دولت، پوشش 
فراگیر بیمه سلامت، رشد کمّی و کیفی شرکت های دانش بنیان، فعال شدن سامانه های 
شفافیت برای پیشگیری از بروز فساد، ورود 8 میلیون گردشگر خارجی به کشور، بیش از 
10 میلیون تن خرید تضمینی گندم، هدف گذاری تولید 1.7 میلیون خودرو تا پایان سال و 
...«، مجموعه اقداماتی که افق های روشنی را پیش روی کشور قرار داده است که در ادامه 

براساس آمارهای منتشرشده به تشریح اهم آن ها پرداخته می شود.

افزایش تولید ناخالص داخلی و رشد اقتصادی �
تولید ناخالص داخلی، شاخصی است که برای اندازه گیری ارزش پولی کالاها و خدمات 
نهایی تولیدشده در یک کشور طی یک دوره زمانی معین )معمولًا یک ساله( به کار گرفته 
می شود. رشد مثبت آن با لحاظ تعدیل تورمی )در نظر گرفتن میزان تغییرات قیمت و 
تورم( به معنای بزرگ تر شدن اندازه اقتصاد و رشد منفی آن به معنای کوچک تر شدن اندازه 
اقتصاد است. تولید ناخالص داخلی از این حیث اهمیت دارد که اطلاعاتی درباره اندازه و 

نحوه عملکرد اقتصاد یک دوره می دهد. 
هنگامی که تولید ناخالص داخلی در حال رشد است، به خصوص اگر تورم زیادی وجود 
نداشته باشد، کسب وکارها به طور کلی وضع بهتری نسبت به زمانی دارند که این طور نیست؛ 
اشتغال به احتمال زیاد افزایش می یابد و مردم قدرت خرید و رفاه و کیفیت زندگی بیشتری 
دارند. میان میزان تولید ناخالص داخلی و رشد اقتصادی رابطه مستقیم وجود دارد و رشد 

اقتصادی نتیجه افزایش میزان تولید ناخالص داخلی است.
بر این اساس، افزایش تولید ناخالص داخلی و رشد اقتصادی از اهداف اصلی دولت 
سیزدهم در حوزه اقتصاد تعیین شد. نتیجه اتخاذ این رویکرد در 2 سال اول خدمت 
دولت مردمی به صورت افزایش میزان رشد طی 2 سال متوالی نمایان شد. در پایان سال 
1401 میزان رشد با احتساب نفت به رقم 4.8 درصد و بدون احتساب نفت به 4.5 رسید. 
در پاییز 1402 میزان رشد بدون نفت 2.5 و با نفت 5.1 بود )مرکز آمار ایران(. این رقم در 
مقایسه با رشد متوسط 0.5 درصدی )نزدیک به صفر( دهه 90 افزایش چشمگیری را نشان 

در پایان سال 
1401 میزان رشد 
با احتساب نفت 
به رقم 4.8 درصد 
و بدون احتساب 
نفت به 4.5 
رسید. در پاییز 
1402 میزان رشد 
بدون نفت 2.5 و 
با نفت 5.1 بود
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می دهد. بدین ترتیب همه بخش های اقتصاد نسبت به مدت مشابه سال پیش از آن رشد 
مثبتی داشتند. با این حال، همچنان رشد اقتصادی بخش کشاورزی منفی است که با توجه 

به اهمیت مسئله امنیت غذایی، توجه ویژه به این بخش ضروری است. 
چنانچه به گزارش مرکز آمار ایران 2 سال ابتدایی فعالیت دولت ها معیار مقایسه قرار 
گیرد، رشد اقتصادی كشور از متوسط صفر درصد در 2 سال ابتدایی دولت پیشین به 
متوسط 4.8 درصد در 2 سال ابتدایی دولت سیزدهم افزایش یافت. همچنین رشد گروه 
صنعت از منفی 3.4 در 2 سال ابتدایی دولت دوازدهم به 6.2 درصد در 2 سال ابتدایی 

دولت سیزدهم رسید. 
در سایه این سیاست ها در بخش های مختلف اقتصادی شاهد افزایش تولید بودیم که 

برای نمونه چند مورد را به استناد گزارش های مرکز آمار ایران اشاره کرده ایم:
 در بخش تولید فولاد خام، تولید در سال 1402 معادل 32 میلیون و 396 هزار تن بود که  �

نسبت به 30 میلیون و 433 هزار تن تولیدی در سال 1401، رشد 5.5 درصدی داشته است. 
تولید فولاد خام در سال 1401 نیز رشد بیش از 7 درصدی نسبت به 1400 داشت. 

 در بخش محصولات فولادی با تولید 22 میلیون تن در سال 1401 شاهد رشد بیش  �
از 12 درصدی نسبت به سال 1400 بوده ایم. این رقم در سال 1402، حدود 21 میلیون 
و 585 هزار تن ثبت شده که نسبت به سال قبل کاهش 0.05 درصدی داشته است. 

 در زمینه تولید آلومینیوم در سال 1402 نسبت به سال 1401، رشد 1 درصدی را  �
شاهدیم. همچنین تولید این محصول در 1401 نسبت به سال 1400 رشد بیش از 

12 درصدی داشته است. 
 میزان تولید سیمان در سال های اخیر به دلیل ناترازی در بخش انرژی و فعالیت  �

نداشتن این صنایع با ظرفیت حداکثری خود، دچار کاهش شده بود، اما با افزایش 
13 درصدی تأمین برق در این بخش، تولید سیمان شاهد افزایش 12 درصدی و 
به تبع آن رونق صادرات 10.5 میلیون تنی آن طی 9 ماه ابتدایی سال 1402 بودیم.
 در حوزه تولید نفت و میعانات گازی هم عملکرد دولت رو به پیشرفت بوده است. 
میزان تولید نفت و گاز طبیعی طبق آمار مرکز آمار ایران در سال 1402 نسبت به سال 1401 
رشدی بیش از 20 درصدی را نشان می دهد. همچنین این حوزه در سال 1401 نسبت به 

سال 1400 رشدی 7 درصدی را نشان می دهد. 

رشد گروه 
صنعت از منفی 
3.4 در 2 سال 
ابتدایی دولت 

دوازدهم به 
6.2 درصد در 

2 سال ابتدایی 
دولت سیزدهم 

رسید
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کنترل رشد پایه پولی  �
یکی از روندهایی که کشور را در آغاز شروع به کار دولت سیزدهم دچار مشکل کرده بود، 
رشد شتابان پایه پولی و در نتیجه تورم افسارگسیخته بود؛ بنابراین یکی از اهداف اقتصادی 

دولت، کنترل تورم از طریق مدیریت رشد نقدینگی و پایه پولی بود. 
در پی اتخاذ سیاست انضباط پولی و مالی، میزان رشد دوازده ماهه نقدینگی از 34.1 
درصد در پایان دی  1401، طی یک روند نزولی به 25.2 درصد در پایان دی 1402 کاهش 
یافت و طبق آخرین گزارش ها، میزان رشد دوازده ماهه نقدینگی از 42.8 درصد در مهر 
1400 به 24.3 درصد در پایان اسفند 1402 و 24.1 درصد در فرودین سال 1403 کاهش 

یافت که دستیابی به این رقم برای اولین بار محقق شد. 
نکته توجه برانگیز اینکه متوسط رشد نقدینگی در سال های غیرتحریمی، یعنی 1390 و 
1393 تا 1396، کمی بیش از 25.2 درصد را به ثبت رسانده است. به عبارت دیگر، دولت 
سیزدهم در اوضاع تحریمی، رشد نقدینگی را به میزانی کمتر از دوره هایی رساند که کشور 
زیر تحریم های شدید نبود؛ بنابراین کاهش مستمر و چشمگیر رشد نقدینگی طی دو سال 
پیاپی و رسیدن آن به ارقام هدف گذاری شده، حاکی از توفیق دولت در کنترل رشد نقدینگی 
است. شایان ذکر است میزان رشد نقدینگی در زمانی که دولت سیزدهم مسئولیت اداره 

امور را در اختیار گرفت 42.8 درصد بود.

 روند تحولات نرخ رشد دوازده ماهه نقدینگی )درصد(
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مهار نسبی تورم �
مهم ترین پیامد رشد نقدینگی و پایه پولی را افزایش تورم تشکیل می دهد. تورم بالا 
تأثیرات مستقیمی بر رفاه طبقات متوسط و پایین جامعه دارد. تورم بالا و مستمر و 
صعودی طی چهار سال مدیریت دولت قبل ـ به ترتیب 31.2 درصد برای سال 1397، 
41.2 درصد برای سال 1398، 47.1 درصد برای سال 1399، حدود 60 درصد برای تابستان 
1400 ـ آسیب شدیدی به رفاه اجتماعی وارد ساخت. میانگین تورم طی 50 سال اخیر حدود 
20 درصد بوده، درحالی که از سال 1397 میانگین تورم به 2 برابر تورم بلندمدت افزایش 
یافت و به بیش از 40 درصد رسید؛ بنابراین مهار تورم یکی از اهداف اقتصادی اصلی دولت 

سیزدهم بود.
براثر سیاست های پولی دولت، میزان تورم در اسفند 1402 به رقم 40.7 درصد رسید که 
گرچه با معیارهای اقتصادی، تورم زیادی محسوب می شود، در مقایسه با تورم 60 درصدی 

در پایان کار دولت قبل، کاهشی چشمگیری را نشان می دهد )مرکز آمار ایران(.
همچنین براساس آخرین آمارها، شاهد تداوم روند کاهشی در میزان تورم هستیم:

 میزان تورم سالیانه کشور )مصرف کننده( در اردیبهشت 1403 معادل 37 درصد  �
بود که نسبت به فروردین 1.8 واحد کاهش یافت.

میزان تورم سالیانه کل کشور )مصرف کننده( در سال 1402 سیری نزولی داشت و از  �
49.1 درصد در اردیبهشت به 42.5 درصد در بهمن 1402 کاهش یافت.

میزان تورم نقطه به نقطه مصرف کننده از 55.5 درصد در فروردین 1402 به 31  �
درصد در اردیبهشت 1403 کاهش یافت.

میزان تورم تولیدکننده از 54.3 درصد در سال 1400 به 44.3 در سال 1401 و  �
43.8 درصد در پاییز 1402 کاهش یافت.

کاهش بدهی های دولت �
مجموع میزان ورودی های صندوق توسعه ملی ناشی از فروش نفت و گاز و میعانات 
گازی و فراورده های نفتی در دولت دوازدهم به طور متوسط سالیانه حدود 8 میلیارد دلار 

و در دولت سیزدهم به طور متوسط سالیانه حدود 9.5 میلیارد دلار بود.
در دولت سیزدهم، بیش از 4 میلیارد دلار از مطالبات صندوق توسعه از بخش های 

میانگین تورم 
طی 50 سال 

اخیر حدود 20 
درصد بوده، 
درحالی که از 
سال 1397 

میانگین تورم 
به 2 برابر تورم 

بلندمدت 
افزایش یافت 

و به بیش از 40 
درصد رسید
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مختلف وصول شد. این در حالی است که مجموع مطالبات وصول شده تا پیش از دولت 
سیزدهم و در دولت های مختلف، فقط 1.1 میلیارد دلار بود.

در زمینه تسویه بدهی ها هم عملکرد دولت در تسویه بدهی سازمان تأمین اجتماعی به 
شبکه بانکی و بدهی دولت به سازمان تأمین اجتماعی به شرح زیر بوده است:

 تسویه بدهی سازمان تأمین اجتماعی به شبکه بانکی بابت استقراض دولت قبل  �
)بدهی انباشته 106 هزار میلیارد تومان سازمان تأمین اجتماعی به شبکه بانکی(؛

 وصول )تسویه( بدهی دولت از سازمان تأمین اجتماعی با رقمی بالغ بر 170 همت  �
در سال 1400 و 1401 و تسویه بخشی از بدهی در سال 1402 به مبلغ 70 همت.

کاهش میزان بیکاری �
یکی از اولویت های راهبردی که دولت سیزدهم در قالب سیاست های بازآفرینی رشد 
اقتصادی در پیش گرفت، حمایت از تولید و اشتغال، جلوگیری از تعطیلی واحدهای تولیدی 
و تسهیل در راه اندازی کسب وکار و حمایت از صادرات غیرنفتی بود. بر این اساس دولت از 
ابتدای استقرار ایجاد سالیانه 1 میلیون شغل را هدف گذاری کرد. نتایج سیاست های دولت، 
تک رقمی ماندن میزان بیکاری، افزایش خالص ایجاد اشتغال و بهبود نسبی میزان مشارکت 

اقتصادی در سال های 1400، 1401، 1402 و دوماهه اول سال 1403 بوده است.
میزان بیکاری در سال 1401 به 9 درصد کاهش یافت. مرکز آمار ایران میزان بیکاری را 
در پاییز 1402 رقم 7.6 درصد )کمترین رقم در 19 سال گذشته( و در زمستان رقم 8.6 
اعلام کرد که نسبت به سال 1401 کاهشی بود. بیکاری تحصیل کردگان نیز از 12.5 به 11.5 
درصد در سال 1402 رسید و مرتبط با آن میزان مشارکت اقتصادی افزایش یافت. بدین 
ترتیب متوسط میزان بیکاری در 2 سال خدمت دولت سیزدهم معادل 8.8 در مقایسه 
با متوسط میزان بیکاری در دولت های قبل )11.1 درصد در دولت روحانی، 11.7 درصد در 
دولت احمدی نژاد، 12.8 درصد در دولت خاتمی، 10.1 درصد در دولت هاشمی رفسنجانی( 

حد نصاب خوبی به حساب می آید.
هم زمانی افزایش اشتغال و افزایش میزان مشارکت اقتصادی، نشان دهنده ادامه بهبود 
اوضاع اقتصادی و امیدواری به آینده است. براساس نمودار زیر می توان گفت در دولت 

سیزدهم، به ویژه در سال 1402، وضع بازار کار به طور چشمگیری بهبود یافت.

یکی از 
اولویت های 
راهبردی که دولت 
سیزدهم در قالب 
سیاست های 
بازآفرینی رشد 
اقتصادی در پیش 
گرفت، حمایت از 
تولید و اشتغال، 
جلوگیری از 
تعطیلی واحدهای 
تولیدی و تسهیل 
در راه اندازی 
کسب وکار و 
حمایت از صادرات 
غیرنفتی بود
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تحول در نظام مالیاتی کشور �
وابستگی به درآمدهای نفتی همواره محل انتقاد صاحب نظران سیاسی و اقتصادی بوده 
است. وابستگی به این درآمدها، دولت را در معرض آسیب های شدید سیاسی و اقتصادی 
قرار می دهد. از منظر اقتصاد کلان اساساً نوسان درآمد های نفتی، بسته به شرایط بین المللی، 
بسیار زیاد است و این نوسان تمام اجزای اقتصادی را تحت الشعاع قرار می دهد. این مسئله، 
به ویژه زمانی پیامدهای اقتصادی حادتری پیدا می کند که کشور در وضع تحریمی قرار گیرد 
و درآمدهای پیش بینی شده از محل فروش نفت محقق نشود. در مقابل، در اقتصاد کلان، 
مالیات یک درآمد پایدار با نوسان  بسیار اندک قلمداد می شود. زمانی که منابع درآمدی 
باثبات باشد، مخارج هم باثبات می شود. در این اوضاع، قاعده مالی هم موضوعیت پیدا 
می کند و اقتصاد به سمت پیش بینی پذیری می رود؛ بنابراین اتکای دولت به درآمدهای 
مالیاتی از موضوعاتی است که اتفاق نظر فراگیری میان اقتصاددانان درباره آن وجود دارد. 
در دولت سیزدهم، براساس گزارش سازمان امور مالیاتی بیش از 50 درصد از منابع 
بودجه ای از محل درآمدهای مالیاتی تأمین می شود و سهم درآمدهای نفتی در بودجه به 

منبع: اکو ایران 
روند نرخ بیکاری کل کشور )بهار 95 تا پاییز 14۰2( )واحد: درصد(
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منبع: اکو ایران تحقیق مالیات بر درآمدها در 1۰ ماهه ایتدایی سال 14۰2 )واحد درصد(
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کمتر از 30 درصد رسیده است. 
گزارش وزارت امور اقتصادی و دارایی نشان می دهد حصول درآمدهای مالیاتی در سال 
1401 نسبت به سال 1400 رشد 54 درصدی و مصوبات قانون بودجه 1401 در این زمینه 
تحقق 104 درصدی داشته است. همچنین طبق آمار سازمان امور مالیاتی کشور، دولت 
توانست در ده ماهه ابتدایی سال 1402 بیش از 112 همت از محل »مالیات بر درآمدها« 
درآمدزایی کند، درحالی که در قانون بودجه 1402، پیش بینی دولت از کسب درآمد از محل 
»مالیات بر درآمد« در ده ماهه اول سال 1402 حدود 96 همت بود؛ بنابراین دولت تا پایان 
آذر 1402 نزدیک به 17 درصد بیشتر از آنچه در قانون بودجه پیش بینی کرده بوده، درآمد 

مالیاتی محقق کرد. 

طبق آمار 
سازمان امور 
مالیاتی کشور، 
دولت توانست 
در ده ماهه 
ابتدایی سال 
1402 بیش از 
112 همت از 
محل »مالیات 
بر درآمدها« 
درآمدزایی کند، 
درحالی که در 
قانون بودجه 
1402، پیش بینی 
دولت از کسب 
درآمد از محل 
»مالیات بر 
درآمد« در 
ده ماهه اول 
سال 1402 حدود 
96 همت بود

بخـــــــــــــــــــش  چهارم

78



نکته حائز اهمیت اینکه دولت همواره تأکید داشته افزایش درآمدهای مالیاتی به 
بهای فشار بر اقشار آسیب پذیر و مولد جامعه نیست و سیاست دولت برای تحقق 
درآمدهای مالیاتی با تمرکز بر شناسایی مؤدیان جدید و جلوگیری از فراریان مالیاتی در 

مشاغل خاص و وصول معوقات مالیاتی بوده است. 
برخی از اقدامات دولت در تسهیل این سیاست عبارت اند از: ایجاد و امکان اجرای 
روش های داده کاوی و تقاطع گیری داده ها و اجرای الگوریتم های کشف فرار مالیاتی 
در پایگاه اطلاعاتی هویتی و عملکردی و دارایی مؤدیان مالیاتی با هدف اجرای قانون 
»پایانه های فروشگاهی و سامانه مؤدیان«، تفکیک حساب های شخصی از حساب های 
تجاری براساس تعداد و مبلغ تراکنش با هدف جلوگیری از سوءاستفاده از حساب های 
شخصی افراد و همچنین تکمیل نظام شناسایی و ثبت نام مؤدیان در اجرای مواد 10 
میلیون   18.8 اتصال حدود  مؤدیان«،  و سامانه  فروشگاهی  »پایانه های  قانون   11 و 
پذیرنده بانکی )POS( ساماندهی شده و بیش از 9.3 میلیون پذیرنده به پرونده های 
الکترونیکی و  مالیاتی، اجرای طرح ایجاد زیرساخت های تولید اظهارنامه پیش فرض 
و  مالیات ستانی  فرایندهای  تسهیل  منظور  به  مالیاتی  اوراق  تمام  الکترونیکی  ابلاغ 

حذف مراجعه حضوری مؤدیان در سراسر کشور.
مالیات  مالیاتی،  درآمدهای  انتظام بخشی  در  دولت  عدالت محور  رویکرد  براساس 
بیش از نیمی از صاحبان مشاغل و اصناف )حدود 4 میلیون پرونده شغلی( برای سال 
1401 در محدوده معافیت قرار گرفت. علاوه بر این 50 درصد مؤدیان معاف از مالیات، 
نزدیک به 30 درصد مؤدیان نیز مالیاتی کمتر از 10 میلیون تومان پرداخت کردند. در 

همین خصوص، بیش از 2 میلیون و 700 هزار مؤدی جدید مالیاتی شناسایی شد. 
همچنین میزان درآمدهای مالیاتی، به ویژه در زمینه تولید در سال 1403 افزایش 
نیافت و افزایش 1 درصدی مالیات بر ارزش افزوده در بودجه 1403 نیز صَرف اقشار 

آسیب پذیر جامعه خواهد شد )خبرگزاری صداوسیما، 1402/10/22(.

رشد تجارت خارجی �
و  رویکرد  در  بنیادین  تحولی  شاهد  سیزدهم  دولت  در  خارجی  تجارت  مقوله 
راهبرد تجاری دولت و به تبع آن تغییراتی چشمگیر در شرکای تجاری ایران بود. این 
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تحول نگرشی، متضمن توجه بیشتر دولت به دیپلماسی اقتصادی فراتر از کشورهای 
غربی، بهبود روابط تجاری و انعقاد تفاهم نامه های اقتصادی و تجاری با همسایگان و 
کشورهای آسیای میانه و قفقاز و کشورهای شرق، به ویژه چین و هند، بود؛ بنابراین 
تقویت دیپلماسی اقتصادی و به خصوص گسترش مبادلات با کشورهای همسایه در 
دستور کار دولت قرار گرفت و در این خصوص احیای روابط و برقراری گفت وگوهای 
اقتصادی و سفر رئیس جمهور به کشورهای همسایه و منطقه، رسمی شدن عضویت 
این  تبع  به  انجام گرفت.  و...  بریکس  به  ایران  پیوستن  و  شانگهای  پیمان  در  ایران 
برخی موانع  ایجاد تسهیلات در گمرک، رفع  ازجمله  تغییراتی در سیاست ها  نگرش، 
صادراتی، به ویژه در بازگشت ارز صادراتی، صورت گرفت که تأثیرات مثبتی در افزایش 

تجارت خارجی کشور داشت.
بخش  تخصیص  غرب،  با  اقتصادی  دیپلماسی  در  انسداد  و  تحریمی  اوضاع  در 
چشمگیری از تجارت به توسعه روابط با کشورهای همسایه، تصمیم درستی برای از 
به دنبال داشت،  نتایج ملموسی هم  بود که  آثار تحریم های ظالمانه  برداشتن  میان 
به گونه ای که براساس آمار گمرک جمهوری اسلامی ایران، در سال 1400 بیش از 48.6 
میلیارد دلار کالا از کشور صادر و بیش از 53 میلیارد دلار کالا به کشور وارد شد که در 
مقایسه با دوره مشابه سال قبل، به ترتیب بیش از 39.6 درصد و 36.3 درصد رشد 
داشت. حجم تجارت خارجی ایران در سال 1401 هم حدود 113 میلیارد دلار بود که 
از این میزان حدود 53 میلیارد دلار به کالاهای صادراتی و حدود 60 میلیارد دلار به 
واردات اختصاص داشت که در مقایسه با مدت مشابه سال 1400 به ترتیب حدود 10 

و 13 درصد رشد را نشان می دهد. 
در ادامه، تجارت خارجی کشور )مجموع واردات و صادرات( در دولت سیزدهم در 
سال 1402 با 2.6 درصد افزایش به رقم 153 میلیارد و 170 میلیون دلار رسید. از این 
میزان تجارت خارجی کشور، 86 میلیارد و 890 میلیون دلار به صادرات با احتساب 
نفت و برق و خدمات فنی مهندسی و تجارت چمدانی و 66 میلیارد و 280 میلیون 

دلار به واردات اختصاص داشت.
همچنین در سال 1402 پراکنش صادراتی کشور به قاره آفریقا از نکات توجه برانگیز 
بود و صادرات در شرق و غرب و شمال و جنوب این قاره به صورت خاصی توسعه 
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یافت و 39 کشور از این قاره، به صورت مستقیم مقصد صادرات کالاهای ایرانی بودند 
و شاهد افزایش صادرات به کشورهای الجزایر، مصر، لیبی، تونس، جیبوتی، مراکش 

با وجود بحران حمل ونقل در دریای سرخ در این سال بودیم.

افزایش صادرات نفت �
روند  تحریم ها،  تشدید  وجود  با  نفت  صادرات  میزان  سیزدهم،  دولت  ابتدای  از 
افزایشی داشت. ارزش صادرات نفت ایران در سال 1400 معادل 25.5 میلیارد دلار 
بود که در سال 1401 به 42.6 میلیارد دلار رسید. حجم صادرات گاز طبیعی کشور نیز 
افزایش 22 درصدی داشت. در عین حال، 5 برابر شدن وصول درآمدهای ارزی حاصل 
از صادرات نفت، میعانات گازی، گاز طبیعی، فراورده های نفتی، محصولات پتروشیمی 
در سال 1400 نسبت به سال قبل آن، نتیجه سیاست های دولت در این حوزه بود. 
همچنین در این سال شاهد وصول 6.1 میلیارد دلار مطالبات معوق از عراق بابت 
صادرات گاز در دولت قبل و تسویه تمام صورت حساب های جاری صادرات گاز و ایفای 

کامل تعهدات مالی در بودجه سال  1400 بودیم.
همچنین رقم درآمد صادرات نفت کشور در سال 1402 معادل 35 میلیارد و 870 
میلیون دلار ثبت شده است. در سال 1402 رقم صادرات نفت نسبت به یک سال 
قبل از آغاز دولت سیزدهم 2.3 برابر شد و درصد تحقق درآمدهای نفتی به 83 درصد 

رسید.

رشد سرمایه گذاری خارجی �
جهت گیری کلی  بیانگر  اقتصاد  در  )سرمایه گذاری(  ثابت  سرمایه  تشکیل  عملکرد 
مرکز  آمارهای  با  مطابق  است.  اقتصادی  فعالان  و  سرمایه گذاران  رفتار  و  اقتصاد 
نبود و متوسط رشد سالیانه  ایران، روند سرمایه گذاری طی دهه 1390 مناسب  آمار 
سرمایه گذاری در این دهه و طول اجرای برنامه ششم توسعه به ترتیب منفی 5.2 و 
منفی 4.5 درصد بود. این در حالی است که با روی کار آمدن دولت سیزدهم در سال 

1400 شاهد تغییرات مثبتی در سرمایه گذاری در کشور و رشد 4.1 درصدی بودیم. 
بود.  درصد   2.1 و  داشت  ادامه  نیز   1401 سال  در  سرمایه گذاری  مثبت  رشد 
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شاخص های سرمایه گذاری در آمار نه ماهه 1402 هم رشد داشت و تشکیل سرمایه 
4.7 درصد افزایش داشت که با احتساب 2 سال اول فعالیت دولت، مجموعاً رشد 

بیش از 8 درصدی را نشان می دهد.
آمار سرمایه گذاری خارجی در کشور در سال 1402 بیش از 16 سال گذشته و معادل 
318 طرح خارجی با ارزش بیش از 5.5 میلیارد دلار بود. در این میان، چین و ترکیه و 
امارات بیشترین میزان سرمایه گذاری های خارجی را در بخش های مختلف کشورمان به 
خود اختصاص دادند که 74 درصد این سرمایه گذاری در بخش صنعت، 1.5 درصد در 
حوزه نفت، 10 درصد در بخش کشاورزی، 7.5 درصد در حوزه خدمات و بقیه در حوزه های 

گردشگری و ساختمان و حوزه معدن بود )پایگاه اطلاع رسانی دولت، 1403/1/14(.

رشد حمل ونقل عمومی �
با توجه به ظرفیت های فعلی زیرساخت ها و امکانات در بخش حمل ونقل کشورـ 
حمل ونقل  تأسیسات  سایر  ناوگان،  بنادر،  ریلی،  و  جاده ای  مرزی  پایانه های  از  اعم 
عمومی و همچنین سیاست ها و برنامه های دولت ـ ظرفیت سازی مناسبی برای رشد 
حمل ونقل عمومی، به خصوص با کشورهای همسایه و منطقه و سازمان های همکاری 

اقتصادی ازجمله شانگهای، فراهم آمد. 
براساس نتایج پایش عملکرد حمل ونقل عمومی، 16.122 میلیون تن حمل ونقل 
خارجی در یازده ماهه نخست 1402 انجام گرفت که نسبت به مدت مشابه سال گذشته، 
در  خارجی کشور  میزان حمل ونقل   1401 در سال  داشت.  درصدی   34.46 افزایش 
حدود 13.032 میلیون تن بود که نسبت به رقم 12.631 میلیون تن در سال 1400، 

رشدی 3.17 درصدی داشته است.
همچنین شاهد رشد 52 درصدی حمل ونقل عمومی و حمل ونقل بار بین المللی 
در بخش جاده ای نسبت به مدت مشابه در دولت قبل هستیم )حمل ونقل عمومی 

28.99 میلیون تن بار بین المللی از شروع دولت مردمی تا بهمن 1402(.

حذف امضاهای طلایی با تكمیل درگاه ملی صدور مجوزهای كسب وكار �
تکمیل درگاه ملی صدور مجوزهای كسب وكار در دولت سیزدهم به طور جدی در 
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دستور کار قرار گرفت و به اجرا درآمدمدآمد. این طرح که از حدود 15 سال پیش 
تاکنون در قالب ماده 7 اصل 44 قانون اساسی، یکی از تکالیف دولت ها تعریف شده 
است، طی آن همه دستگاه های اجرایی باید ضمن اینکه به درگاه ملی مجوزها متصل 
می شوند، مراحل صدور مجوزها را نیز تسهیل کنند. اتفاقی که باعث تغییرات مثبتی 

در فضای کسب وکار و بهبود رتبه جهانی ایران در فضای کسب وکار شد.
خود  طلایی  امضاهای  و  مبهم  وضع  دستگاه ها  همه  تقریباً  طرح،  این  اجرای  با 
بود که  پرتقاضایی  مجوزهای  ازجمله  نانوایی  مجوز  شفاف سازی کردند.  یا  حذف  را 
و  مجوزها  صدور  تسهیل  قانون  اجرای  با  می رسید.  فروش  به  میلیاردی  صورت  به 
تکمیل درگاه مجوزهای کسب وکار، این مجوزها به صورت عادلانه و آسان در اختیار 

متقاضیان قرار گرفت.

راه اندازی سامانه جامع تجارت �
تسهیل  در  نقش مهمی  ثبت سفارش کالا،  یا سامانه  ایران  تجارت  سامانه جامع 
تجارت هوشمند در عرصه جهانی دارد. سامانه جامع تجارت ایران، موضوع بند الف 
ماده 6 قانون مبارزه با قاچاق کالا مصوبه سال 1392 است که کار خود را در سال 
دولت  آمدن  روی کار  با  نرسید.  سرانجام  به  اما  آغاز كرد  یازدهم  دولت  در   1395
سیزدهم، رئیس جمهور در جلسه ستاد اقتصادی دولت در 23 شهریور 1400 به معاون 
اول مأموریت داد سامانه جامع تجارت را در زمان بندی مناسبی پیگیری و به نتیجه 

برساند.
تخصیص مؤثر و کارآمد منابع دولتی، اصلاح و بهینه سازی منابع درآمدی دولت، 
افزایش امنیت، کاهش فساد و شفافیت در تجارت بین الملل، ایجاد امکان استفاده از 
فنون مدیریت خطرپذیری خصوصی، کاهش هزینه ها از طریق کاهش تأخیرها، تسریع 
در امور اظهار و ترخیص کالا، توضیح و تفسیر پیش بینی پذیر قوانین، تخصیص مؤثر 

و کارآمد منابع و افزایش شفافیت از دستاوردهای اجرای این طرح بود.

راه اندازی سامانه سوت زنی برای مبارزه همگانی با فساد �
دولتی  اموال  شناسایی  و  ثبت  برای  )سادا(  دولتی  اموال  سامانه   1395 سال  در 
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راه اندازی شد، اما با وجود تکلیف قانونی و گذشت 6 سال، فقط 541 هزار مورد از 
اموال دولتی ثبت شد که در برابر وسعت املاک دولتی رقم ناچیزی بود؛ بنابراین دولت 
راستای  این طرح در  انداخت.  راه  را  یا »سوت زنی«  سیزدهم سامانه »گزارش فساد« 

شناسایی فرارهای مالیاتی و مؤدیان جدید با جدیت اجرا شد.
از فرار مالیاتی و  با فساد و کم شدن فساد در برخی دستگاه ها، جلوگیری  مبارزه 

جلوگیری از پایمال شدن حق مردم، جزو دستاوردهای این طرح است.

تعیین تکلیف کالاهای رسوبی و اموال تملیکی در گمرکات )به ویژه كالاهای  �
اساسی(

هنگام آغاز به کار دولت سیزدهم هزاران تُن انواع کالا از 1 ماه تا بیش از 10 سال در 
انبارهای سازمان جمع آوری و فروش اموال تملیکی، بلاتکلیف مانده بود که با دستور 
رئیس جمهور ساماندهی و تعیین وضعیت این کالاها کلید خورد. رسیدگی به وضع 
انبارهای سازمان جمع آوری و فروش اموال تملیکی 16 مهر 1400 با بازدید رئیس جمهور 

از انبارهای اموال تملیکی گمرک استان بوشهر آغاز شد.
در  الکترونیک  به صورت حراج  بیشتر  و شفاف سازی  بهتر  راه های  با  مزایده کالاها 
ساماندهی انبارها، بدون آنکه انباری به تعداد انبارهای سازمان افزوده شود، ظرفیت 
به بهره برداری رسید.  انبارها  برابر شد و حداکثر فضای  با قفسه بندی اصولی 3  آن ها 
اقداماتی ازجمله کدگذاری و شناسه گذاری و حفظ کیفیت کالاها به دلیل امانت مردم، 

مورد توجه جدی بود. 

طرح مدیریت هوشمند یارانه آرد و نان )طرح مهیا( �
این طرح که کنترل قاچاق یا عرضه خارج از شبکه آرد و نان و رساندن یارانه آرد 
به مصرف کننده نهایی را مدیریت می کند، هم اكنون در غالب نانوایی ها که مجهز به 
كارتخوان های مخصوص هم هستند، اجرا می شود. نصب کارتخوان های هوشمند در 
و  درست  توزیع  موجود،  وضع  اصلاح  واحدها،  این  فعالیت  بر  نظارت  و  نانوایی ها 
عادلانه یارانه آرد و نان که دست کم از انحراف در توزیع 4 میلیون تن آرد در کشور 

جلوگیری کرد، جزو دستاوردهای این طرح است.

رسیدگی به وضع 
انبارهای سازمان 
جمع آوری و فروش 
اموال تملیکی؛ 16 
مهر 1400 با بازدید 
رئیس جمهور از 
انبارهای اموال 
تملیکی گمرک استان 
بوشهر آغاز شد
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تسریع در مولدسازی دارایی های مازاد دولت �
محافل  در  سال ها  راکدمانده کشور  سرمایه های  یا  دولت  دارایی های  مولدسازی 
تصویب  به  آن  انجام  برای  متعددی  مصوبات  و  بود  مطرح  اجرایی  و  قانون گذاری 
رسیده بود، اما این مصوبات یا ضمانت اجرایی کافی را نداشت یا اراده لازم برای انجام 
آن در بین مجریان نبود. ازآنجاکه حجم و مولدسازی این دارایی  ها می تواند گره های 
یا  به دلیل کمبود  اما بدون پشتوانه مالی که  طرح های نیمه تمام، طرح های ضروری 
مهم  این  تصمیم گرفت  سیزدهم  دولت  باز کند،  را  است  متوقف شده  اعتبار  نبود 
هماهنگی  شورای عالی  تصویب  و  رئیس جمهور  راسخ  پیگیری های  با  اجرایی کند.  را 
رئیس جمهور،  اول  معاون  از  متشکل  ویژه  اختیارات  با  هیئتی  قوا،  سران  اقتصادی 
وزیر امور اقتصادی و دارایی، وزیر کشور، وزیر راه و شهرسازی، رئیس سازمان بودجه و 
برنامه، یک نماینده از طرف رئیس مجلس و یک نماینده از طرف رئیس قوه قضائیه، 
مأمور شدند تا مصوبه مولدسازی دارایی های دولت را اجرایی کنند. این هیئت که با 
محوریت دولت فعالیت می  کرد به اجرای این مصوبه سرعت بخشید و دستاوردهای 

مهمی را در بر داشت.

با پیگیری های راسخ 
رئیس جمهور و 

تصویب شورای عالی 
هماهنگی اقتصادی 

سران قوا، هیئتی 
با اختیارات ویژه   

مأمور شدند تا 
مصوبه مولدسازی 

دارایی های دولت را 
اجرایی کنند
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فصـــــــــــــــل

اقدامات شاخص زیربنایی3

1. حوزه نفت و گاز 
تأمین انرژی پایدار برای مصارف خانگی و صنعتی چالش بزرگی بود که در ابتدای کار 
دولت سیزدهم وجود داشت. گاز طبیعی اصلی ترین حامل انرژی كشور بوده و بیش 
از ٧٠ درصد از بخش مصرفی كشور به آن وابسته است. به دلیل وابستگی زیاد تأمین 
انرژی كشور به گاز طبیعی، ناترازی این حامل انرژی منجر به اعمال محدودیت زیادی 

در تأمین گاز همه بخش های اقتصادی شده بود. 
در سال ١٤٠١، میزان ناترازی به صورت متوسط در سه ماه سرد سال و در سردترین ماه 
سال به ترتیب ٢٢٧ و ٣١٥ میلیون مترمكعب در روز بود. در حال حاضر، ٨٠ درصد از 
سبد انرژی در بخش خانگی، ٦١ درصد در بخش تجاری و خدمات عمومی، ٧٩ درصد در 
بخش صنعتی، ١٣ درصد در بخش حمل ونقل، ٣٢ درصد در بخش كشاورزی و ٥٥ درصد 
از خوراك پتروشیمی وابستگی مستقیم به گاز دارد. همچنین وابستگی نیروگاه های كشور 
به گاز طبیعی بسیار بالا بوده و سبد تولید برق نیز متكی بر آن است. )مرکز پژوهش های 

مجلس، ناترازی گاز طبیعی در كشور، شماره گزارش 19529(
سیاست های  اتخاذ  مستلزم  وگاز  نفت  حوزه   در  ناترازی  زیربنایی  حل  اگرچه 
هدف  با  وگاز  نفت  تقاضای  و  عرضه  مدیریت  حوزه  در  دولت  اما  است  بلندمدت 
جلوگیری از ایجاد وقفه و اختلال در تأمین آن به ویژه برای مصارف خانگی توفیقات 
چشمگیری داشت که ذیلًا مهم ترین اقدامات و دستاوردهای دولت مردمی در حوزه 

نفت و گاز را می توان به شرح زیر برشمرد:

به دلیل 
وابستگی زیاد 
تأمین انرژی كشور 
به گاز طبیعی، 
ناترازی این حامل 
انرژی منجر به 
اعمال محدودیت 
زیادی در تأمین گاز 
همه بخش های 
اقتصادی شده بود
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آغاز تولید گاز از 
فاز 11 میدان گازی 

پارس جنوبی، 
اقدامی بزرگ و 

ماندگار در حوزه 
صنایع نفت و 

گاز کشور است. 
انتقال سکوی گازی 

از فاز 12 میدان 
پارس جنوبی به 
این میدان و راه 

اندازی این طرح 3 
سال زودتر از زمان 

الزم برای اجرای 
چنین طرحی، از 

ویژگی های خاص 
این پروژه است

آغاز تولید گاز از فاز 11 میدان مشترک پارس جنوبی در عسلویه �
 فاز 11 میدان گازی پارس جنوبی، جنوبی ترین فاز این میدان بود که احداث و 
بهره برداری از آن به دلیل خلف وعده و نقض تعهدات مکرر شرکت های خارجی بیش 
از 2۰ سال به طول انجامیده بود. پس از روی کار آمدن دولت مردمی، تکمیل و 
بهره برداری از این پروژه که مرز مشترک این میدان عظیم گازی با کشور قطر نیز بود، 
به عنوان یکی از پروژه های نیمه تمام اولویت دار، در صدر توجهات دولت قرار گرفت و 

با تکیه بر توان داخلی، پس از 2 سال تلاش و مجاهدت، به بهره برداری رسید. 
آغاز تولید گاز از این فاز اقدامی بزرگ و ماندگار در حوزه صنایع نفت و گاز کشور 
است. انتقال سکوی گازی از فاز 12 میدان پارس جنوبی به این میدان و راه اندازی 
این طرح ۳ سال زودتر از زمان لازم برای اجرای چنین طرحی، از ویژگی های خاص 
این پروژه است. همچنین، در اجرای این طرح صرفه جویی های مالی قابل توجهی 
صورت گرفت. اجرای این طرح یک عملیات فنی پیچیده و به نوعی منحصر به فرد و 
درآمدزا برای کشور است که با راه اندازی این فاز بخش قابل توجهی از سهم کشورمان 

از میادین مشترک قابل حصول خواهد شد.

کاهش هدررفت روزانه 30 میلیون مترمکعب گاز های فلر �
کاهش هدررفت انرژی برای دولت سیزدهم یک اولویت راهبردی بود و اقدامات 
انرژی کشور  انرژی و بهره برداری بهینه از منابع  قاطعی را با هدف افزایش بهره وری 
انجام داد. این اقدامات بر حوزه های کلیدی مانند جمع آوری گاز فلر و بهبود بهره وری 

انرژی در سراسر زنجیره ارزش نفت و گاز متمرکز شد. 
 در سال 14۰1 معادل 1۰ میلیون مترمکعب در روز و در سال 14۰2 معادل 2۰ 
میلیون مترمکعب در روز سوزاندن گاز های همراه کاهش یافت و در نهایت منجر به 
کاهش هدررفت روزانه ۳۰ میلیون مترمکعبی گاز های فلر و انتقال روزانه فرآورده های 
در حال حاضر8۰ درصدگازهای  بهره برداری شد.  لوله  با هزار کیلومتر خطوط  نفتی 
برنامه  و  می شود  جمع آوری  همجوار  استان های  برخی  و  خوزستان  استان  مشعل 
وزارت نفت، جمع آوری 1۰۰ درصدی است. بدین ترتیب در طی دولت سیزدهم بیش 
و  شده  انجام  سرمایه گذاری  با  و  یافت  پایان  همراه  هدررفت گاز های  از  نیمی  از 
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فلر  تمامی گاز های  پایان 14۰4 شاهد جشن خاموشی  در  نهایی شده،  قرارداد های 
خواهیم بود که همه این اقدامات و راهبرد ها به پشتوانه توجه ویژه دولت و شخص 

رئیس جمهور به مسئله افزایش بهره وری بوده است. 

افتتاح فاز دو پالایشگاه آبادان �
بخش نخست فاز 2 طرح توسعه و تثبیت ظرفیت پالایشگاه آبادان به عنوان یکی 
از بزرگترین پروژه های پالایشی منطقه غرب آسیا در 29 اسفند 14۰1 مصادف با روز 
»ملی شدن صنعت نفت« از سوی رئیس جمهور افتتاح و به بهره برداری رسید. با افتتاح 

این طرح ظرفیت تولید پالایشگاه آبادان به طور چشمگیری افزایش یافت.

 افتتاح فاز 14 پارس جنوبی  �
 پالایشگاه  فاز 14 پارس جنوبی سیزدهمین و در واقع آخرین پالایشگاه میدان 
گازی پارس جنوبی است. این پالایشگاه که لقب ایرانی ترین پالایشگاه پارس جنوبی 
را به خود اختصاص داده است، در سفر اسفند 14۰1 رئیس جمهور به استان بوشهر 
افتتاح شد. با بهره برداری از این فاز روزانه 5۰ میلیون مترمکعب گاز شهری )متان( و 
۷5 هزار بشکه میعانات گازی و 4۰۰ تن گوگرد، همچنین سالانه یک میلیون تن گاز 
مایع )ال پی جی( و یک میلیون تن اتان به منظور تأمین خوراک واحدهای پتروشیمی 

تولید می شود.

 افزایش گازرسانی به نیروگاه ها  �
از ابتدای سال 14۰2 تاکنون، نسبت به مدت مشابه سال 14۰1، شاهد رشد ۳/5 
درصدی گازرسانی به نیروگاه های کشور بوده ایم. در این مدت حجم صادرات گاز ۳ 
شاهد  امروز  جهادی،  تلاش های  سایه  در  همچنین،  است.  داشته  افزایش  درصد  
به سطح ۳1۰۰  و رسیدن  نیروگاه ها«  و گاز  نفت  تاریخی سطح ذخایر  »رکوردشکنی 

میلیون لیتر ذخیره نفت و گاز نیروگاه ها در تیرماه 14۰2 هستیم.
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تأمین گاز مشترکان خانگی در ماه های سرد سال 1401  و تابستان1402  �
و  نفت  توسعه صنعت  برای  دوره های گذشته  در  ناکافی  با وجود سرمایه گذاری 
گاز و ناترازی تولید و مصرف در این بخش، وزارت نفت توانست با تأمین مناسب 
گاز مشترکان خانگی و سوخت نیروگاه ها، ماه های سرد سال 14۰1 را بدون قطع گاز 

مشترکان خانگی و اعمال خاموشی برق پشت سر بگذارد.
سالیان  به  نسبت  هوا  دمای  افزایش  به  توجه  با  هم   14۰2 سال  فصل گرم  در 
گذشته و علی رغم رکوردشکنی در مصرف برق خانگی، با تدابیر اندیشیده شده، سوخت 

نیروگاه ها تأمین و از قطعی برق جلوگیری شد.

 تأمین بنزین مورد نیاز در داخل کشور �
در روزهای پایانی سال 14۰1، به دنبال افزایش قابل توجه مصرف بنزین درکشور، 
با توجه به افزایش بی سابقه سفرهای بین شهری که موجب ناترازی در این بخش شده 
بود، بنزین مورد نیاز کشور تأمین شد، به گونه ای که در برخی روزها مصرف بنزین 
به بیش از 14۰ میلیون لیتر در روز رسید، اما هیچ جایگاه سوختی با کمبود عرضه 
روبه رو نشد و جنگ ترکیبی دشمن نیز برای ایجاد چالش در تأمین گاز و بنزین با 
هدف گسترش نارضایتی عمومی، با همت صنعت نفت کشورمان خنثی و خللی در 

خدمت رسانی به مردم ایجاد نشد.

�   )DHT(بهره برداری از طرح ملی و عظیم محیط  زیستی تصفیه گازوئیل 
پتروپالایشگاه اصفهان

در سفر رئیس جمهور به اصفهان بهره برداری از طرح عظیم و محیط  زیستی واحد 
دستاورد های  ازجمله  شد.  آغاز  شهر  این  پتروپالایشگاه   )DHT( تصفیه گازوئیل 
و سوخت  بشکه گازوئیل  هزار   1۰۰ روزانه  تولید  به  می توان  ملی  عظیم  این طرح 
پاک مطابق با استاندارد یورو 5، جلوگیری از انتشار ۳۰۰ تن گوگرد در روز در هوای 
 ppm کلان شهر های کشور و کاهش گوگرد گازوئیل تولیدی پالایشگاه ها به کمتر از
1۰ اشاره کرد. در این واحد 12۰۰ نفر مشغول کار هستند. ایجاد سود سالیانه 26۳ 
میلیون دلار و بازگشت هزینه های طرح پس از گذشت 4 سال از اجرای آن، از دیگر 
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پالایشگاه  از مجموعه طرح های  بهره برداری  با  است.  ملی  این طرح عظیم  مزایای 
اصفهان، این پالایشگاه به پالایشگاهی کاملًا سبز تبدیل خواهد شد که این امر در 
استان اصفهان نقش بسزایی خواهد داشت. میزان سرمایه گذاری  پاک سازی هوای 

انجام شده در این طرح 6۷ هزار و 848 میلیارد ریال و 511 میلیون یورو است. 

 بهره برداری رسمی از مرحله اول میدان های نفتی سپهر و جفیر �
مرحله اول میدان های نفتی سپهر و جفیر با ظرفیت تولید روزانه 5۰ هزار بشکه با 
دستور رئیس جمهور از طریق ویدئوکنفرانس افتتاح شد و به شکل رسمی به بهره برداری 
رسید. این میدان ها نخستین پروژه های نفتی هستند که به شکل کامل با سرمایه گذار 
بسته شده که  بیست ساله ای  قرارداد  منظور  بدین  می شوند.  اجرا  ایرانی  پیمانکار  و 
براساس آن قرار است در مدت 2۰ سال )از سال 1۳98 تا 1418( در مجموع 2.8 
میلیارد دلار برای این میدان ها سرمایه گذاری صورت گیرد تا تولید آن ها به 11۰ هزار 
بشکه در روز برسد. در مرحله اول این طرح تاکنون 414 میلیون دلار سرمایه گذاری 

انجام شده است. 

 رشد 218 درصدی در حوزه استخراج نفت �
بخش نفت به تنهایی رشدهای زیادی را برای خود ثبت می کند و این نشانگر شفافی 
از توان کشور برای دور زدن تحریم ها و افزایش فروش نفت و خروج ایران از انزواست. 
رشد 5.1 درصدی تولید ناخالص داخلی در پاییز 14۰2 ناشی از رشد 218 درصدی در حوزه 
استخراج نفت و گاز طبیعی، ۰.2 درصدی در بخش سایر معادن، 1.2 درصدی در صنعت، 
۰.4 درصدی در ساختمان، 4.6 درصدی در گروه خدمات است که رشد منفی در بخش 
کشاورزی و تأمین آب برق و گاز طبیعی را نیز پوشش داده است. میزان رشد اقتصادی در 

بخش صنعت در سال 14۰2 مثبت بوده و در پاییز به 1.۳ درصد رسیده است. 

 رشد صدور پروانه اکتشاف  �
صدور پروانه اکتشاف در دولت مردمی، رشد 14.25 درصدی و صدور گواهی کشف 
نیز رشد 194 درصدی داشته است. همچنین صدور گواهی بهره برداری بخش معدن 
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در سال 14۰1 نسبت به سال 14۰۰ افزایش 8.6 درصدی داشت.
احیا و بازگشت به چرخه فعالیت 248 معدن یا محدوده معدنی در سال 14۰1 
و 4۰۳ فقره در نه ماهه نخست 14۰2، افزایش 26 درصدی استخراج از معادن در 
نه ماهه اول 14۰2 نسبت به مدت مشابه در سال 14۰1، رشد 4.۳۷ درصدی استخراج 
مواد معدنی در سال 14۰1 نسبت به سال 14۰۰، واگذاری و فعال سازی 6۳۷ فقره 
معدن یا محدوده معدنی غیرفعال در سال 14۰1 و فعال سازی 655۳ واحد تولیدی 
و صنعتی با تأمین مالی و رفع موانع حقوقی از سال 14۰۰ تاکنون که منجر به احیای 
اقدامات دولت  از دیگر  182 هزار میلیارد تومان سرمایه و 145 هزار شغل شده، 

مردمی در زمینه تولید و رشد اقتصادی بوده است.

 کشف بیش از 2.5 میلیارد بشکه ذخایر جدید نفت �
در دولت سیزدهم بیش از 2.5 میلیارد بشکه منابع جدید هیدروکربنی )نفت خام 
و گاز( کشف و به ذخایر کشور اضافه شد. همچنین در ۳ سال گذشته تولید نفت بین 

6۰ تا ۷۰ درصد افزایش پیدا کرد.
امضا  قرارداد  نفت  بالادست صنعت  در  میلیارد دلار   1.6 قبل سالیانه  در دولت 
شد ولی در ۳ سال گذشته بیش از 15 میلیارد دلار قرارداد بسته شده است. امضای 
قرارداد توسعه یکپارچه آزادگان یک ابتکار بود که با سرمایه گذاری 12.5 میلیارد دلار 
تولید نفت را از روزانه 19۰ به 55۰ هزار بشکه می رسد. در این قرارداد برای نخستین 
 2۰ توسعه  می دهند.  انجام  مستقیم  سرمایه گذاری  نفت  بالادست  در  بانک   6 بار 
مخزن گازی با حجم سرمایه گذاری ۷ میلیارد دلار در اختیار شرکت های پتروشیمی 

قرار گرفته است. 
خلاصه اقدامات انجام شده در راستای تأمین پایدار سوخت و انرژی مورد نیاز كشور:

تکمیل و بهره برداری 6 طرح کلان در صنعت پالایش نفت خام به ارزش ۷.2  �
میلیارد دلار

افزایش 2۷۰ هزار بشکه در روز ظرفیت پالایشی نفت خام و میعانات گازی کشور  �
از ابتدای فعالیت دولت مردمی )رشد 12.8 درصدی نسبت به شهریور 14۰۰(

افزایش 18 میلیون لیتر در روز تولید بنزین و 8 میلیون لیتر در روز تولید نفت  �
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تکمیل و 
بهره بردای 
از1800کیلومتر 
خط لوله سراسری 
انتقال گاز با 
سرمایه گذاری 
1.5 میلیارد دلار 
و احداث 485 
هزار کیلومتر 
شبکه گازرسانی 
50 شهر، 6354 
روستا و 15238 
واحد صنعتی

گاز از ابتدای فعالیت دولت مردمی
افزایش 1۰ میلیون متر مکعب در روز تحویل گاز به صنایع عمده در 8 ماهه  �

ابتدایی 14۰2 نسبت به مدت مشابه در سال 14۰۰
افزایش 22 میلیون متر مکعب در روز تحویل گاز به نیروگاه ها در 8 ماهه  �

ابتدایی 14۰2 نسبت به مدت مشابه در سال 14۰۰
ركوردشكنی تاریخی سطح ذخایر نفت  گاز نیروگاه ها و رسیدن به سطح ۳2۰۰  �

میلیون لیتر ذخیره نفت گاز نیروگاه ها در انتهای آبان ماه 14۰2
افزایش 8.2 میلیون لیتر در روز ظرفیت تولید نفت گاز طی دو سال فعالیت  �

دولت )رشد ۷.8 درصدی نسبت به شهریور 14۰۰(
تکمیل و بهره بردای از18۰۰کیلومتر خط لوله سراسری انتقال گاز با سرمایه گذاری  �

1.5 میلیارد دلار و احداث 485 هزار کیلومتر شبکه گازرسانی 5۰ شهر، 6۳54 
روستا و 152۳8 واحد صنعتی

از جمعیت روستایی  � از جمعیت شهری و 85 درصدی  پوشش 98 درصدی 
قابل گازرسانی کشور

رشد 12 درصدی تحویل گاز به صنایع عمده و نیروگاه ها  در سال 14۰2 نسبت  �
به سال 14۰۰

رشد ۳6 درصدی ذخیره سازی گاز طبیعی با ذخیره بیش از ۳/1 میلیارد متر  �
مکعب  در سال 14۰2 نسبت به سال گذشته 

بلوچستان  � و  سیستان  استان  ترکیبی  سیکل  نیروگاه  بزرگترین  به  گازرسانی 
)نیروگاه 58۰ مگاواتی چابهار( در مهر ماه 14۰2

افزایش 8۰۰ مگاوات به ظرفیت تولید برق کشور �
به صورت کاملًا  � دوگانه سوز  به  عمومی  هزار خودروی   2۷۰ از  بیش  تبدیل 

رایگان با فعالیت ۳۳۰ کارگاه تبدیل در کشور
دولت  � ابتدای  در  جایگاه   251۰ حدود  از  CNG كشور  جایگاه های  افزایش 

سیزدهم به 2562 جایگاه با محوریت بخش خصوصی
سایر اقدامات دولت در حوزه توسعه و ارتقای صنعت نفت، گاز و پتروشیمی:

تکمیل 1۳2 طرح کلان ناتمام به ارزش 28.5 میلیارد دلار از ابتدای فعالیت  �
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افزایش 61.3 
درصدی تولید 

نفت خام در دولت 
مردمی از 2.2 

میلیون بشکه در 
روز به 3.6 میلیون 

بشکه در روز

دولت مردمی
در  � ارزش 4۷.5 میلیارد دلار  به  اجرایی 5۰ طرح کلان جدید  آغاز عملیات 

دولت مردمی 
رشد اقتصادی گروه نفت و گاز در سال 14۰1 برابر با 1۰/5 درصد )بالاترین رشد در بین  �

همه بخش ها(، در سه ماهه ابتدایی سال 14۰2، برابر  19/8 درصد و در سه ماهه دوم 
14۰2، برابر 25/6 درصد و در سه ماهه سوم 14۰2 معادل 21.8 درصد بوده.

افزایش 61.۳ درصدی تولید نفت خام در دولت مردمی از 2.2 میلیون بشکه  �
در روز به ۳.6 میلیون بشکه در روز

افزایش تولید گاز خام به میزان 5۰ میلیون متر مکعب در روز با سرمایه گذاری  �
5.۳ میلیارد دلار )اضافه تولید ۳۰ میلیون متر مکعب در روز از میدان گازی 

مشترک پارس جنوبی(
افزایش 15 میلیون تن تولید عملیاتی محصولات پتروشیمی با سرمایه گذاری  �

۳.5 میلیارد دلار )رشد 22.5 درصدی نسبت به شهریور 14۰۰(
تکمیل و بهره برداری از 1۳2 طرح کلان در راستای تولید نفت، گاز، فرآورده های  �

نفتی و محصولات پتروشیمی با ارزش سرمایه گذاری 28.5 میلیارد دلار
نفت، گاز،  � تولید  افزایش  راستای  در  5۰ طرح کلان  اجرایی  عملیات  شروع 

 4۷.5 سرمایه گذاری  برآورد  با  پتروشیمی  محصولات  و  نفتی  فرآورده های 
میلیارد دلار

شروع عملیات اجرایی توسعه 6 میدان نفتی مشترک با حجم سرمایه گذاری  �
نفتی  لایه های  و  آذر  سهراب،  یاران،  یادآوران،  )آزادگان،  دلار  میلیارد   14.5

پارس جنوبی(
توسعه و نگهداشت میادین گازی کشور با حجم سرمایه گذاری 4.5 میلیارد دلار �
تکمیل و بهره داری 8 طرح نگهداشت و افزایش تولید نفت با مجموع افزایش  �

تولید روزانه 48 هزار بشکه نفت خام و سرمایه گذاری 4۰۰ میلیون دلار
انعقاد نخستین قرارداد پالایش فراسرزمینی )پالایشگاه ال پالیتو ونزوئلا( و احیای  �

ظرفیت تولید این پالایشگاه از 1۰ هزار بشكه در روز به 14۰ هزار بشكه در روز و 
توافق با سایر كشورها ازجمله كوبا، نیكاراگوا، سوریه و ... برای اجرای الگوی مشابه
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پیشرفت 
فیزیکی بیش از 
85 درصدی در 
فاز نخست توسعه 
میدان نفتی 
مشترک آزادگان 
جنوبی، افزایش 
70 درصدی 
ناوگان حفاری 
فعال در این 
میدان و تکمیل 
و بهره برداری از 
60 حلقه چاه با 
افزایش تولید 
روزانه 60 هزار 
بشکه در دولت 
سیزدهم

نفتی  � میدان  توسعه  نخست  فاز  در  درصدی   85 از  بیش  فیزیکی  پیشرفت 
این  در  فعال  حفاری  ناوگان  درصدی   ۷۰ افزایش  جنوبی،  آزادگان  مشترک 
میدان و تکمیل و بهره برداری از 6۰ حلقه چاه با افزایش تولید روزانه 6۰ هزار 

بشکه در دولت سیزدهم
مایع  � صادرات گاز  درصدی   4۰ و  طبیعی  صادرات گاز  درصدی   26 افزایش 

نسبت به شهریور 14۰۰
افزایش سوآپ گاز طبیعی از حدود ۰.52 میلیارد متر مکعب در سال 14۰۰ به  �

بیش از 1/5 میلیارد متر مکعب در سال 14۰1

2. حوزه آب و آب رسانی
مدیریت تنش آبی و طرح های انتقال آب  �

کشور ایران در منطقه خشک و نیمه خشک قرار گرفته و متوسط بارندگی آن 225 
میلی متر در سال است. این رقم نزدیک به یک سوم متوسط بارشی است که در کل 
جهان به طور میانگین رخ می دهد، درحالی که این رقم در 2۰ سال گذشته به طور 

متوسط 1۳۰ میلیارد مترمکعب بود. 
بیش از 92 درصد آب در بخش کشاورزی مصرف می شود. با پیشی گرفتن مصرف 
آب های زیرزمینی از منابع موجود در دشت ها )آبخوان ها( سطح آب زیرزمینی افت 
پیدا کرده و شاهد فرونشست زمین به دلیل برداشت بی رویه از چاه های آب هستیم. 
بازده آبیاری در مزارع کشاورزی در برخی از مناطق کشور 45 درصد است. در چنین 
اوضاعی، حدود 5۰ تا 6۰ درصد با هدررفت آب در بخش کشاورزی مواجه هستیم. 

با روی کار آمدن دولت سیزدهم، به موضوع آب و آب رسانی که مهم ترین عنصر 
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بسیاری از این 
طرح های آب رسانی 

اجرا و افتتاح شده 
در دولت سیزدهم، 

طرح های 
نیمه تمامی بودند 

که بعضاً دولت های 
مختلف کلنگ آن ها 
را دهه ها قبل زده 

بودند

اجرای طرح های توسعه ای کشور به حساب می آید، توجه ویژه شد. بسیاری از این 
نیمه تمامی  طرح های  سیزدهم،  دولت  در  افتتاح شده  و  اجرا  آب رسانی  طرح های 
بودند که بعضاً دولت های مختلف کلنگ آن ها را دهه ها قبل زده بودند، ولی برخلاف 
نیاز آبی مناطق، به دلیل پیگیری نکردن یا عدم تأمین منابع و... پیشرفت چندانی 
نیازمندی های جدید،  و  انجام شده  نیازسنجی های  با  بودند.  مانده  و معطل  نداشته 
طرح های عظیم آب رسانی به مناطق مختلف ازجمله در مرکز و شرق و شمال شرق، 

در دولت مصوب و عملیات اجرایی آن ها آغاز شد.
از سوی دیگر، با توجه به سیاست همسایگی و منطقه گرایی متوازن دولت سیزدهم 
و فعال شدن دیپلماسی آب، پیگیری حق آبه ایران از رودخانه های مرزی )هیرمند و ارس 
و...(، از کشورهای همسایه طبق قوانین و موافقت نامه های بین المللی، در در دستور کار 
دستگاه های مسئول قرار گرفت. در طول 2 سال فعالیت دولت، ابرطرح هایی برای تأمین 
آب آشامیدنی و صنعتی و کشاورزی مورد نیاز مناطق مختلف کشور از غرب تا شرق تا 

جنوب و مرکز و شمال غرب کشور اجرا شد یا در حال اجراست.
طراحی و تکمیل 5 خط انتقال آب از خلیج فارس و دریای عمان در دستور کار قرار 
گرفت. طرح انتقال آب از دریای عمان و خلیج فارس قرار است در گام نهایی، منابع آبی 
جدید ۷ استان هرمزگان، کرمان، خراسان جنوبی، خراسان رضوی، یزد، اصفهان، سیستان 
و بلوچستان را تأمین کند. برخی از خطوط انتقال آب به بهره برداری رسیده و برخی دیگر 

)مثل خط انتقال آب به اصفهان( به پیشرفت های بالای 6۰ درصد رسیده است. 

احیای دریاچه ارومیه �
در  بخش کشاورزی  نامتوازن  توسعه  استمرار خشکسالی ها،  و  اقلیمی  تغییرات 
حوضه آبریز دریاچه ارومیه و مصرف بیش از حد مجاز منابع آب تجدیدپذیر حوضه 
آبریز این دریاچه، وضع اسفباری برای آن به وجود آورده بود. دولت احیای این دریاچه 
را یکی از اولویت ها دانست و مهم ترین طرح احیای دریاچه ارومیه یعنی انتقال آب از 
سد کانی سیب به دریاچه ارومیه در اسفند 14۰1 با حضور رئیس جمهور به بهره برداری 
رسید.  یکی دیگر از طرح های نیمه کاره در سطح حوضه آبریز شامل انتقال پساب های 
تصفیه شده فاضلاب های بهداشتی شهرهای حوضه آبریز دریاچه ارومیه، به خصوص 
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 با اتمام 
طرح میان مدت 
آب رسانی غدیر، 
52 درصد از 
جمعیت استان 
خوزستان به یکی 
از بهترین منابع 
آبی واقع در 
سد دز دسترسی 
یافتند

دو شهر بزرگ تبریز و ارومیه، انجام گرفت. در حال حاضر، بارش های معمولی در 
حوضه آبریز دریاچه ارومیه و بهبود نسبی جریان آب در رودخانه های این حوضه و 
برداشت نکردن کشاورزان در فصل زمستان و رهاسازی آب از سدها به سمت دریاچه، 
ابتدای  به  افزایش داده است، به طوری که تراز دریاچه نسبت  ورودی آب دریاچه را 

سال آبی، رشد 5۰ سانتی متری داشته است. 

عملیات طرح آب رسانی غدیر )بزرگ ترین طرح آب رسانی خاورمیانه( �
 با اتمام طرح میان مدت آب رسانی غدیر، 52 درصد از جمعیت استان خوزستان 
به یکی از بهترین منابع آبی واقع در سد دز دسترسی یافتند. در این طرح، آب رسانی به 
26 شهر و 16۰8 روستای مرکز و جنوب و غرب استان خوزستان، هدف اصلی بود. با 
روی کار آمدن دولت سیزدهم، تکمیل طرح آب رسانی غدیر به صورت ویژه در دستور 
کار قرار گرفت و تسریع جهادی در روند تکمیل این پروژه، جزئی از فرایند تغییر ریل 
سیاست گذاری حوزه منابع آب تلقی شد. زمان اجرای این طرح در برآوردهای اولیه 
۳۰ ماه بود اما پیرو سفر رئیس جمهور و تأکید وزیر نیرو، زمان اجرای این پروژه به 9 

ماه کاهش یافت )مشرق نیوز ـ 14۰1/4/2۰(.
 دسترسی مردم استان خوزستان به آب آشامیدنی، رفع بیماری های ناشی از مصرف 
آب آلوده در مردم این منطقه و گسترش سلامت مردم با استفاده از آب آشامیدنی 

مناسب، از دستاوردهای این طرح است.

ابرپروژه 140کیلومتری آب رسانی به همدان  �
مرحله یک ابرپروژه آب رسانی )آب آشامیدنی( به همدان بعد از 1۷ سال در 22 
شهریور 14۰1 به بهره برداری رسید و این وعده دولت سیزدهم نیز محقق شد و 6۰۰ 
این طرح  با  روانه همدان شد.  باکیفیت  بهداشتی  آشامیدنی  آب  ثانیه  هر  در  لیتر 

مشکل آب همدان در بلندمدت رفع می شود.

 اجرای طرح آب رسانی به شهر میانه از سد گرمی  �
چای،  سد گرمی  نخست  مرحله  )شامل  سد گرمی  از  میانه  به  آب رسانی  طرح 
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تصفیه خانه و خط انتقال 49 کیلومتری( که به دلیل نبود یا کمبود اعتبار در گذشته 
تعطیل و نیمه راکد شده بود، پس از 2۰ سال انتظار با حضور ریاست محترم جمهوری 

در 19 خرداد 14۰2 به بهره برداری رسید.

تکمیل و افتتاح طرح انتقال آب از سد طالقان به آبیک قزوین �
 با تأمین اعتبار 15۰ میلیارد تومانی برای تکمیل این طرح و پیگیری ویژه آن با 
مرداد   29 در  و سرانجام  دوباره گرفت  پروژه جان  این  رئیس جمهور شهید،  دستور 
14۰2، طرح آب رسانی از سد طالقان به شهر آبیک افتتاح و آرزوی دیرینه مردم این 

شهر پس از 16 سال برآورده شد.

 افتتاح مدرن ترین طرح آب رسانی کشور در سنندج )طرح انتقال آب از  �
سد آزاد به تصفیه خانه سنندج(

 این طرح با بودجه 85۰ میلیارد تومانی و کار جهادی، در 1۰ آذر 14۰1 با حضور 
رئیس جمهور به بهره برداری رسید. این سامانه انتقال، سالیانه 5۷ میلیون مترمکعب 
آب آشامیدنی را با ظرفیت 2.5 مترمکعب در ثانیه برای جمعیتی معادل ۷۰۰ هزار 

نفر در سنندج برای افق 1425 تأمین خواهد کرد. 

 ابرپروژه انتقال آب خلیج فارس به فلات مرکزی ایران �
استان    2 و  یزد  به  فارس  خلیج  آب  انتقال  طرح  دوم  خط  اجرایی  عملیات   
دیگر فلات مرکزی )کرمان و اصفهان( 22 دی سال 14۰2 با حضور رئیس جمهور 
به  واقعیت  یزد در دولت سیزدهم رنگ  تا مهم ترین مطالبه شهروندان  آغاز شد 

بگیرد. خود 

جنوبی،  � )خراسان  شرقی  استان های  به  عمان  دریای  آب  انتقال  طرح 
خراسان رضوی، سیستان و بلوچستان(

 طرح انتقال آب از دریای عمان جزو طرح های کلان تعریف شده برای تأمین بخشی 
از کسری آب در شرق کشور است. طول خط چهارم انتقال آب از دریای عمان برای 
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خراسان جنوبی بیش از 18۰۰ کیلومتر است که 5۰۰ کیلومتر آن در حوزه سرزمینی 
خراسان جنوبی است. در مرحله اول 6۰ میلیون مترمکعب و در افق طرح تا 18۰ 
برای  دریای عمان  از  انتقال آب  از طریق خط  تأمین آب  امکان  میلیون مترمکعب 
خراسان جنوبی وجود دارد. افق اجرای طرح انتقال آب از دریای عمان به خراسان 
جنوبی در سال 14۰4 است و در حال حاضر عملیات اجرایی آن با خط انتقال 4۰۰ 

کیلومتری آغاز شده است. 

طرح انتقال آب خلیج فارس به کرمان �
 به طور کلی در دولت سیزدهم، سه طرح آب رسانی در استان کرمان برای کاهش 
تنش آبی در بخش آشامیدنی در حال اجراست: پروژه انتقال آب به شهرهای کرمان 
14۰2 کلنگ  سال  در  استان که  جنوب  در  جیرفت  سد  از  آب  انتقال  رفسنجان،  و 
خورد، آب رسانی در شرق استان از سد نسا به طول 5۷ کیلومتر که 9 تیر 14۰2 مرحله 
نخست آن با آب رسانی به شهرهای بم و بروات با 24۰ هزار نفر جمعیت با حضور 

رئیس جمهور به بهره برداری رسید.

 آبرسانی به استان سیستان و بلوچستان �
 دولت سیزدهم برای حل تنش آبی استان سیستان و بلوچستان دو طرح بزرگ و 
سراسری ویژه نیز در نظر گرفته و وارد فاز اجرا کرده است که یکی از آن ها طرح ملی 
جهاد آبرسانی است که بیشترین حجم سرمایه گذاری ها و نیز روستاهای تحت پوشش 
روستای   1۷51 به  آبرسانی  عملیات  طرح  این  در  است.  استان  این  به  مربوط  آن 
ابتدای سال 14۰1 آغاز شده  از  سیستان و بلوچستان در قالب طرح جهاد آبرسانی 
که تاکنون بیش از 11۰۰ کیلومتر لوله گذاری خطوط انتقال و شبکه توزیع در سطح 

روستاها انجام شده است.
طرح دیگر نیز پروژه عظیم انتقال آب دریای عمان است که از این پروژه به عنوان 
گزینه پایدار آب آشامیدنی این استان و زاهدان یاد می شود که طبق برنامه زمان بندی 

قرار است ظرف 5 سال اجرا و به بهره برداری برسد.
تامین آب برای اقصی نقاط سیستان و بلوچستان در حالی از مهم ترین برنامه های 
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تامین آب برای 
اقصی نقاط 
سیستان و 

بلوچستان در 
حالی از مهم ترین 
برنامه های دولت 

مردمی است که 
از همان ابتدای 
فعالیت دولت 

سیزدهم، مسئله 
تامین آب برای این 
استان مورد تاکید 

قرارگرفت

دولت مردمی است که از همان ابتدای فعالیت دولت سیزدهم، مسئله تامین آب 
برای این استان مورد تاکید قرارگرفت. رئیس جمهور برای رفع محرومیت در جریان 
سفر به سیستان و بلوچستان که شهریورماه 14۰۰ انجام شد و همچنین دو سفر پس 
از آن اجرای پروژه های صنعت آب را با نگاه ویژه برای سیراب کردن استان در دستور 

کار قرار داد.
در این راستا، بهره برداری از بزرگ ترین پروژه آب شیرین کن غیرساحلی به ظرفیت 
1۰۰ هزار مترمکعب در شبانه روز، برای تامین آب پایدار یک میلیون نفر از شهروندان 
زاهدان و شهرها و روستاهای شمال استان، در کنار 41 طرح مختلف زیربنایی از دیگر 

خدمات ماندگار رئیس جمهور در سیستان و بلوچستان است.

 اجرای مرحله دوم انتقال آب از دریای عمان به اصفهان �
شد.  اصفهان صادر  به  عمان  دریای  از  آب  انتقال  ملی  اجرای طرح  دوم  مرحله 
در مرحله نخست انتقال آب، سالیانه ۷۰ میلیون مترمکعب و در مرحله دوم 4۰۰ 
میلیون مترمکعب آب از دریای عمان به اصفهان انتقال داده می شود. هزینه اجرای 
مرحله نخست این طرح 25.5 هزار میلیارد تومان و مرحله دوم 11۳ هزار میلیارد 
تومان اعلام شده و تمام هزینه اجرای این دو مرحله را صنایع بزرگ استان اصفهان 

تأمین خواهند کرد.
اجرای  با  زاینده رود است که  احیای  از طرح  از دریای عمان، بخشی  انتقال آب   
در  و  شد  خواهد  قطع  صنایع  سوی  از  زاینده رود  از  آب  برداشت  نخست،  مرحله 
مرحله دوم علاوه بر آب صنایع، مازاد آب در بخش آشامیدنی و کشاورزی و حق آبه 

محیط زیست صرف خواهد شد.

رفع مشکل آب آشامیدنی مردم شهرکرد �
استان  در  کوهرنگ  چشمه  شدن  گل آلود  با   14۰1 سال  مرداد  اواسط   
شهر   ۷ و  شهرکرد  محلات  از  بسیاری  آشامیدنی  آب  بختیاری،  و  چهارمحال 
شد که  استان  مسئولان  و  مردم  بحرانی گریبانگیر  و  قطع  روستا   ۳4 و  استان 

شد. برطرف  مشکل  این  طرح هایی  اجرای  با 
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 ابرپروژه آب شیرین کن  بوشهر �
 ساخت آب شیرین کن ۷۰ هزار مترمکعبی بوشهر را دولت دوازدهم در سال 1۳92 به 
مردم بوشهر وعده داده بود، اما با وجود گذشت 9 سال، همچنان در حد یک وعده باقی 
مانده بود تا اینکه آیت الله رئیسی در سفر استانی خود، مأموریت اجرای طرح را به عهده 

سازمان انرژی اتمی ـ در جایگاه مسئولیت اجتماعی نیروگاه هسته ای بوشهرـ گذاشت.
قرار است این طرح با ظرفیت اولیه ۷۰ هزار مترمکعب و قابلیت توسعه تا 1۰5 
هزار مترمکعب در روز و سرمایه گذاری 19۰۰ میلیارد تومان بزرگ ترین آب شیرین کن 
در  اتمی(  انرژی  سازمان  )زیرمجموعه  نوین  سبا  شرکت  دست  به  باشد که  بوشهر 
زمینی به مساحت 9 هکتار با روش برداشت آب مستقیم از دریا به میزان 2.5 تا ۳ 

مترمکعب در ثانیه به اجرا درمی آید.

افتتاح اولین طرح »آبیاری نوین زیرسطحی هوشمند« �
 این طرح که رئیس جمهور در 18 اسفند 14۰2 آن را افتتاح کرد، با مشارکت شرکت 
کشت و صنعت کارون و نهاد پیشران مرکز راهبردی سپاه برای نخستین بار در صنعت 
نیشکر در زمینی به وسعت 118 هکتار با استفاده از جدیدترین روش آبیاری در دنیا به 
بهره برداری رسید. این طرح در مرحله نخست در سطح 14۰۰ هکتار و در مرحله دوم 

در سطح ۳5۰۰ هکتار اجرا خواهد شد.
تولید  افزایش  و  نهاده های کشاورزی  در  بهره وری  افزایش  و   کاهش مصرف آب 

محصول، از نتایج بهره برداری از این طرح خواهد بود.

بهره برداری از مرحله نخست تصفیه خانه فاضلاب گنبدکاووس  �
مهم ترین  از  یکی  شهرستان گنبدکاووس که  تصفیه خانه  رئیسی  دکتر  حضور  با   
طرح های این شهرستان پس از ۳۰ سال وقفه بود، در ۳۰ آذر 14۰2 افتتاح شد و به 

بهره برداری رسید.
فراهم شدن ظرفیت انتقال و تصفیه فاضلاب جمعیتی افزون بر 15۰ هزار نفر، از 

مزایای این طرح است.
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 جهاد آب رسانی به روستاهای سراسر کشور �
تعداد  آب رسانی،  جهاد  مناسب طرح  عملکرد  دنبال  به  نیرو  وزیر  اعلام  به  بنا   
حاضر  حال  در  و  یافت  افزایش  روستا   16 به  روستا  هزار   1۰ از  هدف  روستاهای 

عملیات آب رسانی به ۳ هزار روستا تمام شده است.
همچنین در این طرح، روستاهای با بیش از 2۰ خانوار هدف گذاری شده اند، اما 
در مسیر خطوط انتقال اگر روستاهای کمتر از 2۰ خانوار وجود داشته باشد، به آن ها 

هم آب رسانی می شود.

بهره برداری از سد قیز قلعه سی  �
سد قیز قلعه سی از نوع خاکی با هسته رسی به ارتفاع ۳۷ متر از پی با طول تاج 8۳4 
متر است و 2.1 میلیون مترمکعب حجم بدنه به صورت مشترک میان جمهوری اسلامی 
ایران و جمهوری آذربایجان روی رودخانه ارس در مرز دو کشور احداث شده است. این 
طرح با حضور رؤسای جمهور دو کشور به شکل رسمی به بهره برداری رسید. بهره برداری 
از این طرح پس از سپری شدن نزدیک به 18 سال از آغاز عملیات اجرایی آن، تجربه 
کم نظیری در توسعه دیپلماسی آبی و نمایش اقتدار و توان مهندسان ایرانی بوده است. 
با بهره برداری از این سد، علاوه بر تأمین آب اراضی شبکه پایین دست و رونق کشاورزی، 
موجبات توسعه اقتصادی منطقه، افزایش کیفیت محصولات کشاورزی، تثبیت حق آبه 
جمهوری اسلامی و حقوق آبی کشور از منابع آب های مرزی و تأمین آب آشامیدنی شهرها 

و روستاها و توسعه گردشگری فراهم خواهد آمد.
سد قیز قلعه سی جایگاه راهبردی ای برای ایران دارد و می تواند الگوی موفقی در 
توسعه همکاری های مرزی میان کشور ها بر سر آب های مرزی به حساب بیاید. از 
سوی دیگر، سند محکمی بر اثبات سطح مطلوب روابط ایران و جمهوری آذربایجان 
و تعمیق آن است.  به دنبال بهره برداری از سد قیز قلعه سی حجم آب ذخیره شده در 
سد خداآفرین که در بالادست سد قیز قلعه سی قرار دارد از طریق کانال به دشت های 
مکعب  متر  میلیارد   2 میزان  به  آذربایجان  جمهوری  و  اردبیل  و  شرقی  آذربایجان 
 2۷۰ تأمین  بر  علاوه  و  یافت  خواهد  انتقال  هکتار  هزار   ۷4 وسعت  به  سال  در 
را  و کشاورزی  بخش های گردشگری  توسعه  زمینه  سال،  در  برق  ساعت  گیگاوات 
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با وجود سد 
قیز قلعه سی، 
امکان بهره برداری 
کامل و آبگیری 
از سد خداآفرین 
فراهم می آید، 
به طوری که آب 
مورد نیاز 46 هزار 
هکتار در محدوده 
استان های 
آذربایجان شرقی 
و اردبیل تأمین 
می شود

نیز فراهم می کند. همچنین پیش بینی می شود بهره برداری از این طرح با توسعه و 
رونق کشاورزی و اقتصاد منطقه، زمینه ایجاد اشتغال بالغ بر 4۰ هزار نفر را به شکل 

مستقیم و غیرمستقیم فراهم آورد. 

بهره برداری رسمی از سد خداآفرین هم زمان با افتتاح سد قیز قلعه سی �
به   1۳8۷ سال  در  است که  خداآفرین  جامع  طرح  اول  بخش  خداآفرین  سد 
بهره برداری رسید، اما برای بهره برداری حداکثری از ظرفیت آب ذخیره سازی شده در 
این سد، نیاز به اجرای سد قیز قلعه سی به عنوان بخش دوم این طرح جامع وجود 
داشت. سد خداآفرین آب را ذخیره سازی می کند و در نبود سد قیز قلعه سی، این 
آب به سمت رود ارس رها می شد. سد خداآفرین در بالادست و سد قیزقلعه سی 
در 12 کیلومتری پایین دست سد خداآفرین قرار دارد. با وجود سد قیز قلعه سی، 
امکان بهره برداری کامل و آبگیری از سد خداآفرین فراهم می آید، به طوری که آب 
مورد نیاز 46 هزار هکتار در محدوده استان های آذربایجان شرقی و اردبیل تأمین 
می شود. این در حالی است که پیش از افتتاح سد قیز قلعه سی امکان تأمین آب 
1 میلیارد مترمکعب آب  افتتاح این سد، تأمین  با  نبود.  برای این منطقه فراهم 
نیز  144 کیلومتر  به طول  خداآفرین  اصلی  آب اندازی کانال  امکان  و  فراهم  شد 

فراهم آمد.

3. حوزه راه ها وحمل و نقل
نقل  و  حمل  شبکه  و  زیرساخت ها  وجود  بدون  یک کشور  پیشرفت  و  توسعه 
پیش  زیرساخت ها  توسعه  نیست.  امکان پذیر  بین المللی  و  داخلی  و کارآمد  سریع 
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تقویت بیش از 
پیش زیرساختهای 

حمل و نقل و 
نیز بهره گیری از 

ظرفیت های ترانزیتی 
کشور ازجمله احیای 
مسیر جاده ابریشم 
در دستور کار دولت 

بود

نیاز رشد اقتصادی است. حمل و نقل برای رسیدن کالا به بازارهای هدف ضروری 
است و بازارهای بیشتری را برای فروش تولیدات در دسترس قرار می دهد. حمل و 
نقل علاوه بر مبادلات تجاری، برای اتصال مراحل مختلف فرآیند تولید به یکدیگر 
جایگاه  ترانزیت  سیزدهم  دولت  اقتصادی  راهبرد  در  دارد.  تعیین کننده ای  اهمیت 
ویژه ای داشته است. بنابراین، تقویت بیش از پیش زیرساخت های حمل و نقل و نیز 
بهره گیری از ظرفیت های ترانزیتی کشور ازجمله احیای مسیر جاده ابریشم در دستور 
کار دولت بوده است. در واقع، بهره گیری از ظرفیت های عضویت ایران در پیمان ها 
و اتحادیه های منطقه ای و فرامنطقه ای مهمی همچون سازمان همکاری شانگهای، 
بریکس، اوراسیا، اکو و ... و افزایش مبادلات اقتصادی و تجاری با کشورهای عضو، 
زمانی تحقق پیدا می کند که کشور از زیرساخت های پیشرفته و ناوگان حمل و نقل 
مناسبی برخوردار باشد. از این رو، تکمیــل کریدورهــای بین المللــی شــمال - جنوب 
و شــرق- غرب در دســتور کار دولــت قــرار گرفــت. در ادامه به مهم ترین طرح ها و 

اقدامات دولت حوزه راه  و حمل ونقل به شرح ذیل اشاره می شود:

کریدور شمال- جنوب �
کریدور شمال- جنوب پل ارتباطی کشورهای اروپایی با اقیانوس هند و خلیج  فارس 
به شمار می رود. در این کریدور، ارتباط کشورهای شمال اروپا، اسکاندیناوی و روسیه 
از طریق ایران با کشورهای حوزه خلیج فارس، حوزه اقیانوس هند و جنوب شرقی 
آسیا برقرار می شود. این کریدور می تواند رقیبی جدی برای کانال سوئز در مبادلات 
تجاری بین شرق و غرب باشد. هزینه حمل کالاهای ترانزیتی از این مسیر، ۳۰ درصد 
نسبت به سایر مسیرهای منطقه ارزان تر است و زمان حمل ونقل کالاهای هندی به 

روسیه هم در مقایسه با مسیر کانال سوئز به نصف کاهش می یابد. 
این کریدور از مهم ترین مسیرهای ارتباطی اوراسیا با خلیج فارس است که با توجه 
با  به نگاه دولت سیزدهم به دیپلماسی همسایگی و توسعه ارتباطات و مناسبات 
کشورهای منطقه، نقش مهمی در ترانزیت کالاهای کشورهای منطقه ای و فرامنطقه ا ی 

و فعال کردن دیپلماسی سیاسی و اقتصادی ایران در قفقاز ایفا خواهد کرد.
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دیپلماسی 
همسایگی و 
توسعه ارتباطات 
و مناسبات 
با کشورهای 
منطقه در دولت 
سیزدهم، نقش 
مهمی در ترانزیت 
کالاهای کشورهای 
منطقه ای و 
فرامنطقه ای 
و فعال کردن 
دیپلماسی سیاسی 
و اقتصادی ایران 
در قفقاز ایفا 
خواهد کرد

ریلی شمال-  � )تکمیل گذرگاه  آستارا  ـ  راه آهن رشت  احداث  توافقنامه   
جنوب بعد از 23 سال(

گذرگاه ریلی شمال ـ جنوب یکی از مسیرهای اصلی ترانزیت کالا از جنوب آسیا به 
شمال اروپا به شمار می رود که احداث آن از بیش از دو دهه پیش در دستور کار بوده 
و در دولت سیزدهم با شتاب بیشتری برای فعال سازی این ظرفیت ریلی تلاش شده 

است.
توافقنامه احداث راه آهن رشت - آستارا از سوی رؤسای  جمهور ایران و روسیه در 
2۷ اردیبهشت 14۰2 به امضا  رسید. اهمیت این توافقنامه از این جهت است که بعد 
از 2۳ سال گذرگاه ریلی شمال  ـ جنوب تکمیل می شود و جنوب آسیا را به شمال 
اروپا متصل می کند. همچنین درآمدزایی چشمگیر و پایدار ارزی این مسیر می تواند 

رقیبی برای صادرات نفت باشد.
در واقع مسیر غربی کریدور شمال ـ جنوب که کشورهای روسیه، ایران و جمهوری 
آذربایجان را شامل می شود از نظر ریلی دارای یک حلقه مفقوده ای به مسافت 162 
کیلومتر بین رشت و آستارا بود که با امضای این توافق و احداث این مسیر ریلی، 

عملًا جنوب آسیا به شمال اروپا متصل خواهد شد.
ریلی  این مسیر  در  یورو  میلیارد  روسیه 1/6  فدراسیون  توافقنامه،  این  براساس 
سرمایه گذاری خواهد کرد. قرار است این خط آهن راهبردی در مدت 48 ماه احداث 

شود.
طرح  در  روسیه  سرمایه گذاری  بر  مبنی  روسیه  و  ایران  میان  توافقنامه  امضای 
توسعه ریلی رشت به آستارا، زمینه ساز افزایش موقعیت ژئواکونومی ایران و تقویت و 
برجسته کردن بیش از پیش موقعیت ژئوپولتیکی ایران خواهد شد. با اتصال این خط 
ریلی می توان ترکیه، عراق، افغانستان و پاکستان را از مسیر خلیج فارس به زاهدان 
ژئوپلیتیکی  موقعیت  قوی ترین  و  بهترین  می تواند  ایران  اقدام،  این  با  و  وصل کرد 

منطقه را داشته باشد.

 افتتاح قطعه اول راه آهن چاه بهار- زاهدان در محدوده زاهدان - خاش �
افتتاح قطعه اول راه آهن مسافری چاه بهار ـ زاهدان محدوده زاهدان - خاش به 
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با راه اندازی قطعه 
اول راه آهن چاه بهار- 

زاهدان در محدوده 
زاهدان - خاش ریلی، 
اولین بندر اقیانوسی 
کشور به شبکه ریلی 

متصل می شود و 
امکان ترانزیت کالا و 
ترددهای بین المللی 
را در کریدور شمال ـ 
جنوب فراهم می کند

طول 154 کیلومتر یکی از وعده های رئیس جمهور در سفر به این استان بود. عملیات 
احداث قطعه اول این مسیر ریلی از سال ها قبل آغاز شده بود، اما پس از حدود 9 

سال در 2۳ خرداد 14۰2 اولین قطار مسافری در این مسیر ریلی به راه افتاد.
راه  آهن چاه بهار- زاهدان در راستای کریدور شمال- جنوب در قسمت شرقی کشور 
ایفای نقش می کند. با راه اندازی این پروژه ریلی، اولین بندر اقیانوسی کشور به شبکه 
ریلی متصل می شود و امکان ترانزیت کالا و ترددهای بین المللی را در کریدور شمال 

ـ جنوب فراهم می کند.
اتصال بندر شهید بهشتی چاه بهار به عنوان تنها بندر اقیانوسی کشور به شبکه ریلی 
و کمک به توسعه سواحل مکران، اولین دستاورد افتتاح این مسیر ریلی خواهد بود، 
ضمن اینکه ساخت این مسیر ریلی اتصال کشورهای آسیای میانه و افغانستان به 

آب های آزاد اقیانوسی را از طریق ایران امکان پذیر می کند.
با بهره برداری از راه آهن خاش ـ زاهدان امکان اتصال شهرستان خاش به شبکه 
ریلی سراسری فراهم شد. جابه جایی تعداد 92۷ هزار نفر مسافر و 2/8 میلیون تن 
بار در سال اول بهره برداری و جابه جایی بیش از 2 میلیون نفر مسافر و ۷/۷ میلیون 

تن بار در سال بیستم بهره برداری پیش بینی شده است.

 افتتاح راه  آهن بستان آباد  ـ خاوران )تبریز( بعد از 22 سال  �
این مسیر ریلی به طول 44 کیلومتر با هدف کاهش 114 کیلومتر از طول مسیر 
اتصال مرکز شمال غرب به شبکه ریلی با اعتبار ۳ هزار میلیارد تومان طراحی و اجرا 

و در 19 خرداد 14۰2 با حضور رئیس جمهور افتتاح شد.
قطعه   1۰ در  2۰۳ کیلومتر  طول  به  خاوران  ـ  بستان آباد  میانه ـ  دوخطه  راه آهن 
اجرا شده که  و  طراحی  مرکز کشور  به  غرب  از شمال  ریلی  مسیر  با هدف کاهش 
حدفاصل میانه تا بستان آباد به طول 1۳2 کیلومتر در سال های گذشته ساخته شده 
است. با افتتاح مسیر بستان آباد ـ خاوران علاوه بر افزایش ترانزیت کالا و مسافر از 
طریق ریل، کاهش آلودگی های زیست محیطی و ارتقاء شاخص های حمل و نقل ریلی 

در منطقه را شاهد خواهیم بود.
یکی از مهم ترین مزایای بهره برداری از راه آهن بستان آباد ـ خاوران کاهش 4 ساعت 
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راه آهن شرق 
کشور از بابت 
اتصال جنوب شرق 
به شمال شرق 
ایران دارای اهمیت 
است و چاه بهار را 
به سرخس متصل 
می کند و نقش 
مهمی در حمل و 
نقل مسافر و کالا 
و همچنین توسعه 
مبادلات تجاری با 
کشورهای همسایه 
به ویژه پاکستان و 
افغانستان دارد

از زمان سفر با قطار از پایتخت به تبریز نسبت به مسیر ریلی موجود است که در حال 
حاضر 12 ساعت زمان می برد.

دوخطه  ابتدا  از  است که  ریلی کشور  مسیر  اولین  خاوران  ـ  بستان آباد  خط آهن 
طراحی و اجرا شده است. احداث بزرگ ترین تونل دوخطه ریلی کشور در این محور به 
طول ۳کیلومتر و بزرگ ترین پل قوسی دوخطه ریلی کشور به طول یک کیلومتر با 2۰ 
دهانه 5۰ متری و با ارتفاع 4۰ متری ستون ها از ویژگی های بارز این خط آهن است.

 بهره مندی از توان و تخصص مهندسان ایرانی با استفاده از تولیدات داخلی در راه 
آهن بستان آباد ـ خاوران از ویژگی های این طرح است.

اجرای ابرپروژه ریلی شرق کشور )بیرجند ـ یونسی( �
توسعه  و  منطقه ای  دیپلماسی  حوزه  در  سیزدهم  دولت  سیاست  به  توجه  با 
از  به عنوان یکی  با همسایگان، اجرای خط ریلی شرق  اقتصادی و تجاری  مناسبات 

اولویت های اصلی طرح های زیرساختی کشور مورد توجه دولت است.
راه آهن شرق کشور از بابت اتصال جنوب شرق به شمال شرق ایران دارای اهمیت 
است و چاه بهار را به سرخس متصل می کند و نقش مهمی در حمل و نقل مسافر 
و کالا و همچنین توسعه مبادلات تجاری با کشورهای همسایه به ویژه پاکستان و 

افغانستان دارد.
طول مسیر ریلی زاهدان ـ بیرجند ـ مشهد 91۰ کیلومتر است که از این مقدار 421 
کیلومتر در جغرافیای استان خراسان جنوبی قرار دارد و و اجرای طرح ریلی استان در 
1۳ قطعه تعریف شده است. مسیر حد فاصل بیرجند تا ایستگاه یونسی 281 کیلومتر 

است.
اتصال بیرجند به ریل سراسری از مطالبات دیرینه مردم خراسان جنوبی به شمار 
می رود و به همین دلیل در دولت سیزدهم،  تسریع در تأمین مالی راه آهن بیرجند 
ـ قاین ـ یونسی جزو مصوبات اولویت دار سفر استانی رئیس جمهور قرار گرفت و با 
پیگیری های انجام شده در دو سال گذشته، گشایش های خوبی در مورد تأمین اعتبار 

برای اجرای این طرح زیرساختی حاصل شده است.
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افتتاح راه آهن 
دوخطه رخش- 

چاه خاور- طبرکوه 
و خط دوم اردکان  

ـ ارژنگ مزایایی 
ازجمله افزایش 

ظرفیت حمل بار از 
13 به 30 میلیون 
تن در سال را برای 
استان یزد و شبکه 

ریلی کشور به همراه 
دارد

 افتتاح راه  آهن دوخطه رخش ـ چاه خاور ـ طبرکوه �
افتتاح بخشی از خط دوم راه آهن بافق - یزد- زرین شهر و اردکان ـ ارژنگ به طول 
6۰ کیلومتر و خط دوم راه آهن اهواز - اندیمشک به طول ۷۰ کیلومتر از دیگر خطوط 

ریلی مورد بهره برداری در دولت سیزدهم است که در 22 دی 14۰1 انجام شد.
ارژنگ  ـ  اردکان   دوم  خط  و  طبرکوه  چاه خاور-  رخش-  دوخطه  راه آهن  افتتاح 
مزایایی ازجمله افزایش ظرفیت حمل بار از 1۳ به ۳۰ میلیون تن در سال را برای 

استان یزد و شبکه ریلی کشور به همراه دارد.
با توجه به اینکه استان یزد به عنوان قلب شبکه حمل ونقل ریلی کشور شناخته 
می شود، با افتتاح این دو پروژه به طول 62 کیلومتر شاهد افزایش چشمگیر ظرفیت 

حمل ونقل ریلی بار از 1۳ میلیون تن در سال به رقم های بالاتر خواهیم بود.
از دیگر مزایای این طرح می توان به صرفه جویی سالیانه 612 میلیارد تومان ناشی 
از کاهش مصرف سوخت اشاره کرد. این طرح در استان یزد 415 نفر فرصت شغلی 

مستقیم و غیرمستقیم را نیز ایجاد کرده است.

 تعیین تکلیف خط ریلی شلمچه ـ بصره پس از 20 سال �
خط ریلی شلمچه ـ بصره با وجود اهمیتی که از بعُد اقتصادی و گردشگری میان 
ایران و عراق در 2۰ سال گذشته داشته و با وجود وعده ها، به دلایلی همچون حضور 
داعش در عراق و نبود اعتبار و عدم توافق با عراق برای واگذاری اراضی مورد نیاز، 
به  توجه  با  اخیر  بود که در دو سال  نبرده  به جایی  راه  آن  اجرایی  هیچ گاه مرحله 
رویکرد دولت سیزدهم در بحث دیپلماسی اقتصادی با همسایگان روند سریع تری به 

خود گرفته است.  
ـ بصره به  راه آهن شلمچه  برای ساخت خط  نظر  اراضی مورد  اخیر،  در دو ماه 
منظور مین روبی در اختیار ایران قرار گرفته است و بنا بر اعلام  وزیر راه و شهرسازی، 

تا دو سال آینده اجرای راه آهن مستقیم تهران ـ کربلا میسر خواهد شد.

 زیرسازی و روسازی محورهای ریلی کشور  �
راه آهن شیراز ـ بوشهر با 5۰۰ کیلومتر طول در 11 قطعه تعریف شده که دو قطعه 
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از آغاز به کار 
دولت سیزدهم تا 
پایان اردیبهشت 
سال جاری 458 
کیلومتر خط ریلی 
جدید به بهره برداری 
رسیده و 180 
کیلومتر از خطوط 
ریلی نیز بهسازی و 
بازسازی شده است

سخت این مسیر ریلی در استان بوشهر به طول 25 کیلومتر قرار دارد. این قطعه از 
پروژه، 1۰ تونل و 9 دستگاه پل خاص دارد که موجب شده است از اهمیت خاصی 
برخوردار شود و تاکنون 14/86 کیلومتر از محور ریلی شیراز - بوشهر زیرسازی شده 

است. 
زیرسازی محور ریلی رشت ـ کاسپین به طول 16/8 کیلومتر، زیرسازی محور ریلی 
گل گهرـ شیراز و آنتنی داراب ـ زادمحمود به طول 6/5 کیلومتر، زیرسازی محور ریلی 
به طول  اقلید  ـ  یزد   ریلی  به طول 12/4 کیلومتر، روسازی محور  ـ شهرکرد  مبارکه 
1۰/98 کیلومتر و روسازی محور ریلی همدان ـ سنندج به طول 18/5۷ کیلومتر از 

دیگر اقداماتی است که در سال 14۰2 انجام شده است. 
اردیبهشت سال جاری 458  پایان  تا  به کار دولت سیزدهم  آغاز  از  به طور کلی 
نیز  ریلی  خطوط  از  18۰ کیلومتر  و  رسیده  بهره برداری  به  جدید  ریلی  خط  کیلومتر 

بهسازی و بازسازی شده است.

 افتتاح بندر خشک ریلی تهران )مرکز لجستیک آپرین(  �
افتتاح بندر خشک ریلی تهران به عنوان بزرگ ترین قطب وارداتی و صادراتی ریلی 
مرکز کشور از دیگر دستاوردهای دولت در این حوزه است.  این مرکز با وسعت حدود 
55 هکتار در تقاطع کریدورهای بین المللی و ریلی شرق - غرب و شمال - جنوب 
در 2۰ کیلومتری شهر تهران قرار دارد. ساخت این بندر خشک، جهشی در حوزه بار 
ریلی بین المللی محسوب می شود و ایجاد هاب های نظیر آپرین در مرکز کشور تأثیر 

شگرفی بر صادرات و واردات کشور خواهد داشت. 
تولید  سوخت، کاهش  مصرف  وارداتی، کاهش  ترخیص کالاهای  زمان  کاهش 
تشریفات  انجام  گمرک،  در  کالا  رسوب  زمان  کاهش  زیست محیطی،  آلاینده های 
کالاهای صادراتی در مجاورت پایتخت، اشتغال زایی و رونق تولید، ازجمله مزایای 

این طرح راهبردی است.

افتتاح پروژه مسیر رفت منطقه 2 آزادراه تهران - شمال  �
دارای 1۷  به طول 22 کیلومتر که  ـ شمال  تهران  آزادراه  مسیر رفت قطعه دوم 
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تونل و 9 دستگاه پل است و آخرین تونل آن 6/5 کیلومتر طول دارد و بزرگ ترین 
تونل آزادراهی غرب آسیا محسوب می شود که در 15 تیر 14۰2 توسط رئیس جمهور 

افتتاح شد.
با افتتاح این قطعه از آزادراه که عملیات احداث آن از سال 1۳96 آغاز شده بود، 
تردد از منطقه یک آزادراه از منتهی الیه بزرگراه آزادگان در منطقه 22 تهران تا پل 

زنگوله در مازندران، از طریق مسیر آزادراهی انجام پذیر شده است.
برای احداث مسیر رفت منطقه 2 آزادراه تهران ـ شمال، 1۷ هزار میلیارد تومان 
با  می کند.  را کوتاه تر  مسیر  از  5 کیلومتر  چالوس،  جاده  نسبت  به  و  شده  هزینه 
بهره برداری از این مسیر، احتمال وقوع سوانح جاده ای به میزان قابل توجهی کاسته 
خواهد  پی  در  صرفه جویی  سوخت  مصرف  در  لیتر  میلیون   12/5 سالانه  و  شده 

داشت.
کاهش آلاینده ها به میزان 511 تن در سال و همچنین کاهش استهلاک وسائل 

نقلیه عبوری، از دیگر پیامدهای مثبت این طرح است. 

افتتاح جاده ملی پاتاوه - دهدشت، پس از 28 سال   �
 جاده ملی پاتاوه به دهدشت که از مصوبات سفر سال 1۳۷۳مقام معظم رهبری به 
استان کهگیلویه و بویراحمد بوده و سال 1۳۷4 کلنگ زنی شد، جزو یکی از 12 پروژه 
اولویت دار کشور محسوب می شد که در این سال ها به بوته فراموشی سپرده شد تا 
اینکه در دولت سیزدهم با رویکرد تکمیل طرح های نیمه تمام،  این جاده مورد توجه 
قرار گرفت و با اقدامی جهادی و تأمین اعتبار لازم، طی دو سال گذشته تکمیل و 

آماده بهره برداری شد و در 2۷ تیر امسال توسط رئیس جمهور افتتاح شد.
بهبهان است که  ادامه محور اصلی شهرضا - سمیرم -  این طرح بزرگ ملی در 
ارتباط استان های جنوب کشور ازجمله خوزستان را به استان های مرکزی ایران برقرار 
می کند و نقطه ثقل و میانبر بین استان های قرارگرفته در کریدور شمال به جنوب 
کشور به حساب می آید. در این محور ترانزیتی 1۳6 کیلومتری، 1۳ تونل به طول 82۰۰  
متر و تعداد 18 دستگاه پل بزرگ با دهانه 16 متری طراحی و اجرا شده است. کوتاه تر 
شدن مسیر اصفهان به بنادر جنوبی کشور و بهره مندی ساکنان بیش از 4۰۰ روستای 

برای احداث مسیر 
رفت منطقه 2 
آزادراه تهران ـ 

شمال، 17 هزار 
میلیارد تومان 
هزینه شده و 

به نسبت جاده 
چالوس، 5 کیلومتر 

از مسیر را کوتاه تر 
می کند
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محروم در دو شهرستان بویراحمد و کهگیلویه با جمعیتی افزون بر 1۰۰ هزار نفر از 
نعمت راه مناسب، ازجمله مزیت های این طرح ملی به شمار می رود.

افتتاح اَبرپروژه آزادراه شیراز-اصفهان  �
اَبَرپروژه آزادراه شیراز - اصفهان در 6 قطعه به طول212 کیلومتر در مسیر شاهراه 
این  از  بهره برداری  با  و  افتتاح  رئیس جمهور  2۰مهر 14۰2با حضور  - جنوب،  شمال 
طرح، علاوه بر مزیت هایی همچون کاهش مصرف سوخت، مسیر شیراز تا استان 

اصفهان و شهرهای مرکزی و شمال کشور 1۳5 کیلومتر کوتاه تر شد.
عملیات اجرایی این پروژه که در سال 1۳89 آغاز شد، در مهر 14۰۰ به پیشرفت 85 
درصدی رسیده بود و پس از تأمین اعتبار از سوی دولت به بهره برداری رسید و ارزش 

روز این پروژه بیش از 25 هزار میلیارد تومان برآورد شده است.
این آزادراه در 6 قطعه از دروازه ورودی شهر شیراز آغاز و تا ایزدخواست )اصفهان( 
ادامه دارد که قطعات 1، 2 و ۳ آن به طول 1۰۷ کیلومتر حدفاصل شهرهای سده 
و  ایزدخواست، کوه مروارید، روستای خسرو شیرین  از مناطق سد  ایزدخواست  تا 
رودخانه سفید می گذرد. مسیر فعلی شیراز به سمت اصفهان 485 کیلومتر و مدت 
زمان سفر نیز 5.5 تا 6 ساعت به طول می انجامد و با افتتاح آزادراه شیراز- اصفهان 
که برخلاف مسیر فعلی به شکل مستقیم است، طول مسیر 1۳5 کیلومتر کوه تاه تر 

شد. در حقیقت مسیر فعلی تا 2 ساعت کاهش می یابد.
برنامه دولت این بوده که پس از افتتاح این مسیر با ادامه محور به سمت اتصال 

به بوشهر، شبکه کریدوری کشور از شمال از طریق مرکز کشور به دریا متصل کند.

بهره برداری از مرحله نخست آزادراه شهید سلیمانی)آزادراه شمالی کرج( �
شمالی  احداث کمربندی  طرح  از  البرز،  استان  به  سفر  دومین  در  رئیس جمهور 
کرج و نیز پروژه پل بیلقان به عنوان بزرگ ترین پل غرب آسیا و پیچیده ترین عملیات 
مهندسی کشور بازدید کرد. کمربند شمالی کرج از انتهای آزادراه شهید همت، تقاطع 

جاده چالوس آغاز و به آزادراه کرج- قزوین منتهی می شود.
این آزادراه که به طول حدود 18 کیلومتر است، عملیات احداث آزاد راه شمالی 

با بهره برداری 
از آزادراه شیراز-
اصفهان، علاوه بر 
مزیت هایی همچون 
کاهش مصرف 
سوخت، مسیر 
شیراز تا استان 
اصفهان و شهرهای 
مرکزی و شمال 
کشور 135 کیلومتر 
کوتاه تر شد
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کرج که پس شهادت سردار سلیمانی به نام این شهید مزین شد در تیر 1۳95 آغاز 
اکنون حدود ۷8 درصد پیشرفت  بهره برداری شود و  بعد  بود سه سال  شد و قرار 
فیزیکی دارد. مرحله نخست این آزادراه به طول ۷/6 کیلومتر از بخش میانی پروژه، 
در حد فاصل تقاطع طالقانی شمالی تا تقاطع بلوار انقلاب شمالی در جریان سفر 
رئیس جمهور به استان البرز مورد بهره برداری قرار گرفت. تکمیل قطعه نخست آزادراه 

شهید سلیمانی در مدت زمان 2۰ ماه به صورت جهادی انجام شده است. 
با تکمیل تمامی مراحل این پروژه که در واقع مکمل و ادامه آزادراه همت در 
استان البرز است، بیش از 4۰ درصد از ترافیک ورودی به البرز کاهش می یابد. پل 
بیلقان نیز بر پایه سامانه کابلی اکسترادوز با بیشینه دهانه 1۷6 متر و بلندترین ارتفاع 
پایه 1۳6 متر در حال احداث است. طول کل پل 1۰5۰ متر، ارتفاع سازه فولادی آن از 
راس ۳2 متر و عرض آن ۳8 متر است. پیشرفت فیزیکی این پل تا سال 14۰1 حدود 
2۳ درصد بود که بر اساس برنامه دولت مردمی برای تکمیل طرح های اولویت دار، 
اکنون به بیش از 62 درصد رسیده است.  این پروژه به علل مختلف مانند کمبود 
اعتبار و وجود املاک معارض سه سال با تعطیلی و رکود مواجه شد تا اینکه پس از 
سفر فروردین 14۰1 رئیس جمهور به استان البرز اعتبار مورد نیاز تکمیل آزادراه شهید 
سلیمانی حدود ۷۰ هزار میلیارد ریال برآورد شد. در این سفر ۳5 هزار میلیارد ریال 
از محل اعتبارات ملی برای تکمیل آزادراه شهید سلیمانی تصویب شد و مابقی آنها 
از سوی مدیریت شهری کرج پرداخت خواهد می شود. مرتفع ترین پل خاورمیانه به 
ارتفاع 1۳6 متر و به طول 9۰۰ متر روی رودخانه کرج در این آزادراه در حال ساخت 

است. که قرار است این پروژه در سال 14۰۳ به طور کامل تکمیل شود. 

افتتاح آزادراه منجیل - رودبار  �
استان  به  شهرسازی  و  راه  وزیر  و  رئیس جمهور  اجرایی  معاون  سفر  با  هم زمان 
گیلان، آزادراه منجیل- رودبار به طول 8/2 کیلومتر افتتاح شد. این آزادراه به عنوان 
سومین وعده دولت در افتتاح مسیرهای آزادراهی کشور پس از افتتاح آزادراه شیراز- 
اصفهان به عنوان طولانی ترین و منطقه دو آزادراه تهران- شمال به عنوان سخت ترین 
پروژه های آزادراهی کشور محسوب می شود. آزادراه منجیل- رودبار بخشی از آزادراه 

مرتفع ترین پل 
خاورمیانه به 

ارتفاع 136 متر و 
به طول 900 متر 

روی رودخانه کرج 
در  آزادراه شهید 
سلیمانی در حال 
ساخت است. که 

قرار است این پروژه 
در سال 1403 

به طور کامل تکمیل 
شود
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آزادراه منجیل 
- رودبار به دلیل 
واقع شدن در 
منطقه کوهستانی 
سرتاسر پل و تونل و 
دیوارسازی است و 
به دلیل عبور بخشی 
از محور از مناطق 
مسکونی و لزوم 
حفظ بافت منطقه 
با پیچیدگی هایی 
همراه بوده است

آزادراه، موجب رفع گلوگاه  این  از آخرین بخش  بهره برداری  و  قزوین- رشت است 
ترافیکی بین پایتخت و استان گیلان است. 

پس از گذشت 12 سال، اکنون با افتتاح آن هموطنان می توانند به راحتی از این 
مسیر عبور کنند. این آزادراه به دلیل واقع شدن در منطقه کوهستانی سرتاسر پل و 
تونل و دیوارسازی است و به دلیل عبور بخشی از محور از مناطق مسکونی و لزوم 
حفظ بافت منطقه با پیچیدگی هایی همراه بوده است. همچنین، اعتبار هزینه شده 
برای ساخت این آزادراه 2۰ هزار میلیارد ریال و ارزش روز آن معادل 55 هزار میلیارد 

ریال است. 

بهره برداری رسمی از مترو شهر جدید پرند  �
رئیس جمهور با طی مسیر ایستگاه فرودگاه امام خمینی )ره( تا شهر جدید پرند، 
با پیشرفت ۳۰  این طرح که  بهره برداری کرد.  به صورت رسمی  این شهر  از متروی 
میلیاردتومان   ۷5۰ از  بیش  اعتباری  با  بود،  شده  سیزدهم  دولت  تحویل  درصدی 
از محل بودجه های  اعتبارات وزارت راه و شهرسازی و 2۰۰ میلیارد تومان  از محل 

عمومی دولت تأمین اعتبار و تکمیل شد. 
را  بالعکس  و  پرند  تا  تجریش  از  می توانند  شهروندان  خط  این  از  بهره برداری  با 

مستقیم و با مترو طی کنند. 
مطالعات پروژه خط مترو تهران  ـ پرند در سال 1۳84 از سوی وزارت راه و شهرسازی 
آغاز شد. عملیات اجرایی این پروژه سال 1۳9۰ شروع شد و در سال 1۳91 اجرای 
کل طرح به شهرداری تهران واگذار شد. بخشی از این طرح در محدوده حد فاصل 
ایستگاه شاهد تا شهر آفتاب به طول چهار کیلومتر در ابتدای سال 1۳95 و بخش 
دیگر از ایستگاه شهر آفتاب تا فرودگاه امام خمینی)ره( به طول 26 کیلومتر در مرداد 
1۳96 تکمیل و مورد بهره برداری قرار گرفت، اما قطعه دوم پروژه متروی شهر جدید 
دلیل  به  پرند  تا شهر جدید  )ره(  امام خمینی  فرودگاه  از  19 کیلومتر  به طول  پرند 

محدودیت های مالی و سایر مشکلات متوقف ماند. 
رئیس جمهور آذر 14۰1 در سفر یک روزه خود به شهرستان رباط کریم، از روند احداث 
خط مترو شهر جدید پرند بازدید کرد. دکتر رئیسی همچنین در فروردین 14۰2 در 

بخـــــــــــــــــــش  چهارم

112



ایستگاه شهر پرند 
در واقع آخرین 

ایستگاه در توسعه 
جنوبی خط یک 

محسوب می شود 
که هدف اصلی آن 
دسترسی و اتصال 

شهر جدید پرند 
به شبکه سراسری 

متروی تهران و ارائه 
سرویس حمل و 
نقل به مسافران 

شهر جدید پرند و 
مناطق اطراف است

سفر به رباط کریم به مسئولان دستور داد تا هرچه سریع تر موانع تکمیل خط مترو 
برداشته شود. 

ایستگاه شهر پرند در واقع آخرین ایستگاه در توسعه جنوبی خط یک محسوب می شود 
که هدف اصلی آن دسترسی و اتصال شهر جدید پرند به شبکه سراسری متروی تهران و 

ارائه سرویس حمل و نقل به مسافران شهر جدید پرند و مناطق اطراف است. 
به طور کلی اهم اقدامات انجام شده در زمینه توسعه زیرساخت های حمل ونقل 

کشور در دولت سیزدهم کشور عبارتند از:
همدان-  � زاهدان،  )خاش-  ریلی  اصلی  خطوط  ۳5۰ کیلومتر  از  بهره برداری 

سنندج و بستان آباد- خاوران( و افزایش 194 درصدی بهره برداری خطوط اصلی 
ریلی در دو سال اول دولت سیزدهم نسبت به دوره متناظر در دولت قبل

احداث 18۳۷ کیلومتر بزرگراه و راه اصلی )افزایش 1۳ درصدی احداث بزرگراه  �
و راه اصلی در دو سال اول دولت سیزدهم نسبت به دوره متناظر در دولت 

قبل(
دو  � در  آزادراه  احداث  )افزایش ۳4/5 درصدی  آزادراه  احداث ۳5۰ کیلومتر 

سال اول دولت سیزدهم نسبت به دوره متناظر در دولت قبل(
احداث و آسفالت 686۷ کیلومتر راه های روستایی بالای 2۰ خانوار )افزایش  �

۳8 درصدی نسبت به عملکرد دولت قبل )عملکرد مشابه در دولت دوازدهم 
4968 کیلومتر((

افزایش 5۰ فروند به ناوگان هوایی کشور �
افزایش 82 درصدی توسعه و نوسازی ناوگان ریلی از شروع دولت تا پایان  �

و  )توسعه  دوازدهم  دولت  در  مشابه  مدت  با  مقایسه  در   14۰2 ماه  بهمن 
نوسازی ۳941 دستگاه ناوگان ریلی(

افزایش 22 میلیون تن به ظرفیت اسمی بنادر بازرگانی کشور نسبت به ابتدای  �
سال 14۰۰ )286 میلیون تن(

سیر نخستین رام قطار ترانزیتی از شاخه شرقی كریدور شمال- جنوب از مبدا  �
كشور روسیه به مقصد كشور هند در تیر ماه 14۰1 و فعال سازی این کریدور

راه اندازی خط كشتیرانی بندر عباس- مصراته لیبی �
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4. حوزه صنعت و اقتصاد دانش بنیان
افتتاح کارخانه فولاد زمزم 3 )بزرگ ترین تولیدکننده آهن اسفنجی کشور( �

کارخانه زمزم ۳ در زمینی به مساحت 21 هکتار ساخته شد و در احداث آن بیش از 6۰ درصد 
از توانمندی های تولیدکنندگان داخلی ازجمله شرکت های دانش بنیان ایرانی بهره گرفته شد. برای 
احداث این کارخانه در مجموع 151 میلیون یورو سرمایه گذاری شده است. کارخانه زمزم ۳ که 
بزرگ ترین تولیدکننده آهن اسفنجی در کشور و یکی از بزرگ ترین واحدها در غرب آسیاست، 

در زیرمجموعه شرکت فولاد خوزستان احداث و راه اندازی شده است.

افتتاح کارخانه فولاد آتیه خاورمیانه  �
طرح فولاد آتیه خاورمیانه اهواز با ظرفیت تولید 6۰۰ هزار تن اجرا شده و محصول 
هزار   5۰ طرح  این  سرمایه گذاری  ارزش  است.  فولادی گرم  ورق های  آن،  تولیدی 
میلیارد ریال است. احداث کارخانه فولاد آتیه خاورمیانه در مرحله اول برای تولید 
۳6۰ هزار تن نورد ورق عریض از سال 1۳99 آغاز شد و در مرحله دوم که با ساخت 

کوره دوم تکمیل خواهد شد، ظرفیت تولید به 6۰۰ هزار تن در سال می رسد.

تکمیل طرح های نیمه تمام  �
شخص  و  مردمی  دولت  مهم  اولویت های  از  یکی  نیمه تمام،  طرح های  تکمیل 
رئیس جمهور برای آبادانی و پیشرفت ایران اسلامی بود که بارها بر آن تأکید کردند و 
ثمرات خوبی هم در رشد تولید داخلی و ایجاد اشتغال داشته است. براساس آخرین 
آمارها، حدود 9 هزار واحد اقتصادی نیمه تعطیل در کشور تاکنون راه اندازی شده و 
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موجب ایجاد اشتغال چشمگیر در کشور شده است.

ساماندهی وضعیت تولید و عرضه خودرو �
به دنبال نابسامانی هایی که در حوزه تولید و عرضه خودرو طی سال های گذشته 
از  یکی  از  سرزده ای که  بازدید  از  پس  رئیس جمهور   14۰۰ اسفند  داشت،  وجود 
خودروسازی های کشور داشت 8 دستور در حوزه تولید و عرضه خودرو صادر کرد 
و عرضه خودرو شد.  تولید  اصلاح وضع  به  وزارت صمت مکلف  اساس  این  بر  و 
برای  را  اقداماتی  رئیس جمهور  دستورهای  تحقق  هدف  با  بلافاصله  صمت  وزارت 
بهبود وضع تولید و عرضه خودرو آغاز کرد و ۳ گام را طی سال های 14۰1 تا 14۰4 با 
عناوین »تثبیت جریان تولید«، »طراحی و توسعه بن سازه های بومی متنوع همراه با 
اصلاحات ساختاری در معماری خودروسازی و قطعه سازی کشور«، »رسوخ به بازارهای 
جهانی« تعریف کرد. در گام اول با عنوان »تثبیت جریان تولید و آماده سازی و احیای 
ظرفیت های موجود« که بازه زمانی تحقق آن 14۰1 تا 14۰2 تعریف شده بود، 4 برنامه 
حل مسائل و اصلاح ساختار بنگاه ها، بالفعل کردن ظرفیت های موجود، دستیابی 
به ترکیب مناسب تولید، تعریف و آغاز پروژه های سرمایه گذاری را تعیین کرد و پیرو 
این اقدامات وزارت صمت در اواسط سال 14۰1 اعلام کرد »قرعه کشی خودرو تا پایان 
سال 14۰1 حذف می شود« که این اتفاق نیز افتاد و از اسفند سال 14۰1 نام نویسی 

برای عرضه خودرو از طریق سامانه یکپارچه براساس نوبت دهی آغاز شد.
تولید   14 رتبه  ظالمانه، کشورمان  تحریم های  وجود  با  شد  باعث  اقدامات  این 
خودرو را در دنیا در سال 2۰22 میلادی کسب کند و در بین 2۰ کشور برتر تولیدکننده 
خودرو در جهان، بیشترین رشد تولید را نسبت به سال 2۰21 داشته باشد. افزایش 
چشمگیر میزان تولید خودرو )براساس آمار وزارت صمت، تولید خودروی سواری در 

خرداد 14۰2 نسبت به مدت مشابه سال گذشته 29 درصد افزایش داشت(.
همچنین در سال 14۰2 حدود 1 میلیون و ۳4۰ هزار دستگاه خودرو تولید شد که در 
مقایسه با سال 14۰1، افزایش 6 درصدی را نشان می دهد. این بخش در سال 14۰1 با 

تولید 1 میلیون و ۷6 هزار خودرو نسبت به سال 14۰۰ رشد ۳6 درصدی داشت.

در سال 1402 
حدود 1 میلیون 

و 340 هزار 
دستگاه خودرو 

تولید شد که در 
مقایسه با سال 
1401، افزایش 

6 درصدی را 
نشان می دهد
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توسعه شرکت های دانش بنیان �
یکی از شعارها و برنامه  های دولت، حمایت و تقویت اقتصاد دانش  بنیان به منظور 
تک محصولی  اقتصاد  به  نداشتن کشور  وابستگی  همچنین  و  تحریم  ها  بی  اثرسازی 
است. این شعار و برنامه به طور ویژه با پیگیری  ها و توجه رئیس جمهور به جوان  گرایی 
و بهره  گیری از استعدادهای نخبگانی کشور با رشد چشمگیر شرکت  های دانش  بنیان در 

2 سال فعالیت دولت تحقق یافت.
براساس آمارها، با رویکردهای دولت، شرکت  های دانش بنیان روند رو به رشدی داشتند، 
به طوری که از 66۳2 شرکت در سال 14۰۰ به 826۰ شرکت در سال 14۰1 رسید. این روند 
در سال 14۰2 نیز افزایشی بود، به گونه ای که تا نیمه سال 14۰2 به 88۳1 شرکت رسید. 
همچنین بنا به گزارش معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری، با دستاوردهای نوآورانه 

شرکت  های دانش  بنیان، رتبه ایران در حوزه نوآوری ۷ پله صعود کرد. 
در تداوم حمایت دولت از شرکت های دانش بنیان در سال 14۰2، شبکه بانکی بیش از 
2۳۳ هزار میلیارد تومان تسهیلات به این شرکت ها پرداخت که نسبت به سال قبل از آن 
رشد 61 درصدی را نشان می دهد. برای حمایت از »شرکت های دانش بنیان« در سال 14۰۳ 
نیز در قالب قانون بودجه سال جاری، شبکه بانکی مکلف شده به میزان ۳.2 هزار میلیارد 
تومان از طریق صندوق نوآوری و شکوفایی ریاست جمهوری تسهیلات قرض الحسنه در 
اختیار شرکت های دانش بنیان قرار دهد؛ البته این ارقام جدای از تسهیلات عادی است که 

همچون سنوات گذشته به شرکت ها پرداخت می شد.
سایر اقدامات حمایتی دولت در این زمینه به شرح زیر بوده است:

توسعه بازار بین المللی محصولات و خدمات دانش بنیان و خلاق با معادل ریالی  �
حمایت های انجام شده از مرداد 14۰۰ تا مرداد 14۰1 برابر با 26.6۰8.۰۰۰.۰۰۰ 
و از شهریور 14۰1 تا اسفند 14۰2 با معادل ریالی حمایت های انجام شده برابر 

با 11۷.86۰.4۷5.61۰.
از صادرات  � برای حمایت  تعداد شرکت های صادراتی  افزایش 4۳5 درصدی 

دانش بنیان ها از ابتدای دولت مردمی تاکنون.
افتتاح مراکز توسعه بازار بین المللی محصولات و خدمات دانش بنیان و خلاق  �

در خارج از کشور، افتتاح خانه نوآوری و فناوری در کنیا، افتتاح خانه نوآوری 

براساس آمارها، 
با رویکردهای 
دولت، شرکت  های 
دانش بنیان روند رو 
به رشدی داشتند، 
به طوری که از 6632 
شرکت در سال 
1400 به 8260 
شرکت در سال 
1401 رسید
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و فناوری در ترکیه، افتتاح خانه نوآوری و فناوری در ازبکستان، افتتاح مرکز 
نمایشگاهی ایران در اوگاندا.

افزایش 148 درصدی پروژه های تحقیقاتی مشترک بین المللی با هدف توسعه  �
همکاری های فناورانه بین المللی از ابتدای دولت مردمی تا اسفند 14۰2.

بستن ۷51 قرارداد وزارت نفت با شرکت های دانش بنیان و 81 طرح علمی/  �
تحقیقاتی با دانشگاه ها و پژوهشگاه ها و مراکز تحقیقاتی مجموعاً به ارزش 

بالغ بر 45۰ میلیون دلار و 9.5 همت.
افزایش تعداد کل شرکت های دانش بنیان از 64۷4 شرکت در سال 14۰۰ به  �

9215 شرکت.
اعطای 114۰ مورد اعتبار مالیاتی )معافیت از پرداخت حق بیمه قراردادها( به  �

شرکت های دانش بنیان.
حمایت مالیاتی از 1۰98 شرکت دانش بنیان با توجه به مصادیق فعالیت های دانش بنیان  �

در سامانه یکپارچه مالیاتی و تقسیط حداکثری بدهی شرکت های دانش بنیان.
تأسیس 2۳ شرکت دانش بنیان در حوزه فناوری های نوظهور در کشور )افزایش  �

ضریب نوآوری( با متخصصان بازگشتی.
پرداخت 21186 فقره تسهیلات به شرکت های دانش بنیان در یازده ماهه سال 14۰2. �

افزایش 148 
درصدی 

پروژه های 
تحقیقاتی 

مشترک 
بین المللی با 

هدف توسعه 
همکاری های 

فناورانه 
بین المللی از 

ابتدای دولت 
مردمی تا 

اسفند 1402

  اقدامات شاخص دولت ســیزدهم

رشد )درصد(ارزش )هزار میلیارد ریال(تعداد )فقره(سال
1399971321133

14001362669108
140121131774165

21186229061یازده ماهه سال 1402
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5. حوزه تولید برق و نیروگاه 
رفع ناترازی در تولید و تأمین برق �

 صنعت برق جزو صنایع زیربنایی است که چرخ های اقتصادی و تأمین رفاه اجتماعی 
به پشتوانه آن به حرکت درمی آید. امروز بی تردید حرکت در مسیر خودکفایی با تکیه 
بدون  برق  صنعت  متخصصان  دانش  و  تجربیات  همچنین  و  دولت  تحول  سند  بر 

وابستگی به خارج، نقش مهمی در پیشرفت و بالندگی این صنعت داشته است. 
تأکید رئیس جمهور بر افزایش ظرفیت شبکه برق موجب شد وزارت نیرو در اقدامی 
کم سابقه تولید برق را تا 35 هزار مگاوات ظرفیت در دستور کار قرار دهد. مقایسه آمار 
ساخت نیروگاه طی سال ابتدایی دولت سیزدهم با کل عملکرد دولت یازدهم و دوازدهم 
بیانگر آن است که فقط در 1 سال دولت سیزدهم »معادل 80 درصد کل دولت دوازدهم« 
و »70 درصد کل دولت یازدهم« ظرفیت تولید برق افزایش یافته است. رفع خاموشی های 

مکرر در حوزه خانگی و صنعتی، از دستاوردهای بزرگ این طرح بود.
بود،  روبه رو  مختلف  حوزه های  در  ناترازی  با  سیزدهم  دولت  شروع کار،  ابتدای  در 
به طوری که ناترازی موجود در شبکه برق، دوره ای از خاموشی ها در تابستان 1400 را رقم زد. 
دولت سیزدهم برای جبران این کاستی طرحی را با 2 رویکرد در دستور کار قرار داد: یکی 
ساخت نیروگاه ها و استفاده حداکثری از ظرفیت های نیروگاه های موجود و دیگری اصلاح 
در مدیریت مصرف. اقدامات دولت نتایج چشمگیری در پی داشت و منجر به عبور بدون 
خاموشی کشور در تابستان 1401 و کاهش 3.5 درصدی مصرف برق در بخش خانگی شد. 
ناترازی در این بازه حدود 15 هزار مگاوات بود و در صورت انجام ندادن اقدامات جبرانی 
دولت، ناترازی ها به رقم 20 هزار مگاوات، معادل 6 ساعت خاموشی در تمام بخش ها، 

مقایسه آمار 
ساخت نیروگاه 
طی سال ابتدایی 
دولت سیزدهم 
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می رسید. میزان برقی که دولت طی 2 سال در 1401 وارد مدار ساخت )7 هزار مگاوات( 
تقریباً معادل میزان برقی بود که طی 8 سال از سال 1392 وارد مدار شده بود. 

نکته توجه برانگیز اینکه خاموشی نداشتن در بخش خانگی به بهای قطع برق مصرفی 
صنایع تمام نشد، به طوری که برق تحویلی به صنایع در سال 1402 بدون محدودیت تأمین 
شد و رشد 26 درصدی نسبت به سال 1400 داشت. میزان انرژی تحویلی به صنعت فولاد 
نسبت به سال 1401 معادل 17 درصد رشد و نسبت به سال 1400 معادل 31 درصد رشد 
داشت. همچنین میزان انرژی تحویلی به صنعت سیمان در سال 1402 نسبت به سال قبل 
معادل 9 درصد و نسبت به سال 1400 معادل 23 درصد رشد یافت. انرژی تحویلی به سایر 
فلزات در سال 1402 هم نسبت به سال 1401 رشد 11 درصدی و نسبت به سال 1400 رشد 
24 درصدی داشت. میزان انرژی تحویلی به مشترکان در سال 1402 هم رشد 13 درصدی 

نسبت به سال قبل و 26 درصدی نسبت به سال 1400 داشت. 

رکوردشکنی ایران در تولید برق هسته ای �
 سال 1402 در تولید برق هسته ای سال بسیار موفقی برای نیروگاه اتمی بوشهر بود 
و در این سال نیروگاه اتمی بوشهر بیش از 7.6 میلیارد کیلووات ساعت برق تولید کرد. 
این مسئله برای کشور افتخارآمیز است و برگ زرینی محسوب می شود و حد نصاب 

تازه ای در بهره برداری از این نیروگاه را به ثبت رسانید. 

انتقال و تبادل انرژی  �
 در چهارچوب سیاست همسایگی مبنی بر به کارگیری همه ظرفیت  ها برای توسعه روابط 
با کشورهای مختلف، ارتقای ظرفیت تبادل برق با کشورهای همسایه در دولت برنامه ریزی 
شد. در این زمینه، ارتقای ظرفیت تبادل برق با پاکستان در دستور کار قرار گرفت و رکورد 
توسعه ظرفیت در کمترین زمان ممکن شکسته شد. این طرح، یک خط انتقال دومداره 
باندل دوتایی به طول 80 کیلومتر است که 50 کیلومتر آن در داخل ایران است و در این 

پروژه به طول 80 کیلومتر اجرا شده و با ولتاژ 132 کیلوولت برقرار می شود.
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6. حوزه ارتباطات و فناوری اطلاعات
حرکت از دولت الکترونیک به دولت هوشمند  �

یکی از اهداف و آرزوهای دیرینه در حوزه خدمات هوشمند در کشور، ایجاد یک پنجره 
واحد برای خدمات رسانی هوشمند دولت بوده است. تحقق این هدف سال های زیادی به طول 
انجامید تا سرانجام در دولت سیزدهم با تأکید و پیگیری رئیس جمهور به نتیجه رسید. تفاوت 
بین دولت الکترونیک و دولت هوشمند بسیار ظریف و نوع نگرش در این دو متفاوت است. 
در دولت الکترونیک استفاده از ابزارهای الکترونیکی برای تسریع در امور مورد نظر دولتمردان 
قرار می گیرد، درحالی که در دولت هوشمند تلاش می شود تا همه زیرساخت های اساسی، 
هوشمندی ذاتی داشته باشند. در دولت سیزدهم تلاش شد دولت الکترونیک به سمت 
هوشمندی برود که در این راه به توفیقاتی نیز دست یافت که به برخی از آن ها اشاره می شود:

پیشرفت 74 درصدی شناسایی و احصای خدمات دارای قابلیت الکترونیکی شدن؛ �
الکترونیکی کردن صدور مجوزها از طریق راه اندازی درگاه ملی مجوزها و فراهم  �

شدن امکان صدور 97 درصد مجوزهای کسب وکار در بستر درگاه ملی مجوزها؛
تکمیل و بهره برداری شبکه ملی اطلاعات به عنوان زیرساخت فضای مجازی کشور  �

)پیشرفت از 23 درصد در ابتدای دولت سیزدهم به 67 درصد در اسفند 1402(؛
نصب و بهره برداری از سامانه الکترونیک تعیین صلاحیت و بازنگری و تعیین  �

مشاغل حساس حدود 20 دستگاه؛
پایش  � توان و دقت  افزایش  نظام مدیریت محیط زیست کشور و  هوشمندسازی 

عرصه های تحت مدیریت با اجرای مدیریت هوشمند مناطق به میزان 460 هزار هکتار.
ارتقای 6 پله ای ایران در حوزه توسعه ارتباطات �

مهم ترین شاخص ارزیابی توسعه ارتباطات در کشورها، شاخص اتحادیه بین المللی 
مخابرات )IDI( است که براساس ارزیابی های این اتحادیه در دو بخش پوشش فراگیر 
و کیفیت ارتباطات و میزان استفاده مردم از زیرساخت های ارتباطی، کشور رشد 47 

درصدی و ارتقای 6 رتبه ای داشته است.

آماده سازی 500 خدمت دولتی هوشمندشده �
نزدیک به 12 درصد خدمات رسانی دولت یعنی حدود 500 خدمت، هوشمندشده 

نزدیک به 
12 درصد 
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500 خدمت، 
هوشمندشده است 
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سال جاری باید این 
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شود
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است و مطابق برنامه های پیش بینی شده در سال جاری باید این خدمات دو برابر شود.
افزایش سهم اقتصاد رقمی )دیجیتال( از تولید ناخالص به بیش از 7 درصد �
افزایش سهم اقتصاد رقمی جزو موضوعاتی بود که از همان ابتدا دولت بر آن تأکید  �

داشت. به همین منظور سهم اقتصاد رقمی از تولید ناخالص ملی در ابتدای دولت 
6.4 درصد بود که در حال حاضر این سهم به 7.9 درصد رسیده است.

افزایش زیرساخت های نسل پنجم تلفن همراه  �
با توجه به اینکه سرعت و کیفیت اینترنت همواره اهمیت زیادی داشته است، نسل پنجم 
تلفن همراه از جدیدترین نسل های تلفن همراه است که سرعت مناسبی دارد و به صورت 
عملی حداکثر سرعتی که در این نسل اجرا می شود 1 تا 3 گیگاهرتز است. با توجه به اینکه 
این موضوع برای وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات اهمیت زیادی دارد، افزایش کیفیت 
و سرعت اینترنت با راه اندازی 840 سایت نسل پنجم تلفن همراه در دولت سیزدهم، یکی 

دیگر از خدمات و دستاوردهای وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات بوده است.

اتصال 7.5 میلیون خانوار به شبکه فیبر نوری و 6 هزار روستای جدید به  �
اینترنت پرسرعت

به منظور افزایش سرعت اینترنت، طرحی به نام فیبر نوری منازل و کسب وکارها در وزارت 
ارتباطات و فناوری اطلاعات آغاز شد. امروز آمار پوشش فیبر نوری در کشور به 7.5 میلیون 
خانوار یعنی حدود 25 میلیون نفر می رسد و برنامه این است که در سال جاری به دست کم 
14 میلیون خانوار برسد، به طوری که دوسوم شهرهای کشور زیر پوشش فیبر نوری قرار بگیرند. 
اجرای این پروژه می تواند زیرساخت ارتباطات کشور را تا دهه های آینده تأمین کند و به دلیل 
اهمیت زیاد آن، در قانون بودجه و برنامه هفتم توسعه قید شده است؛ بنابراین اجرای طرح 

فیبر نوری منازل و کسب وکارها برای وزارت ارتباطات و تمام دستگاه ها یک تکلیف است.

پیشرفت شبکه ملی اطلاعات به 60 درصد �
شبکه ملی اطلاعات در ابتدای دولت و در حدود 1 دهه فعالیت گذشته، حدود 20 
درصد پیشرفت داشت، اما اکنون با گذشت 3 سال از عمر دولت به حدود 60 درصد 
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رسیده و اکنون تمرکز بر افزایش کیفیت و بومی سازی تجهیزات است.

بهبود ظرفیت هسته شبکه ملی اطلاعات �
در سال 1402 شاخص های شبکه مادر مخابراتی که هسته شبکه ملی اطلاعات است، بهبود 
چشمگیری یافت. رشد 54 درصدی ظرفیت پهنای باند شبکه انتقال کشور، رشد 45 درصدی 
ظرفیت پهنای باند شبکه آی پی داخل کشور و همچنین نوسازی زیرساخت های نیرو و ایجاد 

ارتباطات چندگانه در مراکز زیرساختی، از گام های روبه جلو شرکت ارتباطات زیرساخت بود.

توسعه حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات با فعالیت بیش از 1800 شرکت  �
دانش بنیان

طبق آمار موجود، حوزه های فناوری اطلاعات و ارتباطات )ICT( و نرم افزار، حدود 22 درصد 
شرکت های دانش بنیان را تشکیل می دهند؛ یعنی از 8700 شرکت دانش بنیان تقریباً بیش از 
1800 شرکت در حوزه فناوری اطلاعات و ارتباطات فعال هستند و اگر حوزه برق و الکترونیک و 

مخابرات را اضافه کنیم، این رقم به 45 درصد شرکت های دانش بنیان خواهد رسید. 

اتصال 7 هزار روستای جدید با بیش از 20 خانوار به اینترنت �
با آغاز به کار دولت سیزدهم، براساس معیارهایی که وزارت ارتباطات برای اتصال باکیفیت و 
پایدار روستاها به اینترنت در نظر داشت و با بررسی هایی که در این زمینه انجام داد، نزدیک  به 
8 هزار روستا در کشور وجود داشتند که یا باید به اینترنت متصل می شدند یا زیرساخت های آن 
ارتقا می یافت تا دسترسی مردم تسهیل شود. روستاهای باقی مانده جزو روستاهایی بودند که 
اتصال آن ها به اینترنت با سختی هایی همراه بود.  طبق آخرین آمار به دست آمده در پایان سال 
1402 در دولت سیزدهم 7 هزار روستا با بیش از 20 خانوار به اینترنت باکیفیت متصل شدند. 
در این بین برخی از روستاهایی که کمتر از 20 خانوار جمعیت داشتند و در این میان 2 روستا با 

بیش از 20 خانوار قرار داشتند نیز اتصالشان به اینترنت برقرار شد.

پرتاب 12 ماهواره به فضا  �
حوزه فضایی در دولت سیزدهم احیا و متحول شد، به طوری که از ابتدای فعالیت 
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دولت تاکنون 12 پرتاب ماهواره به فضا انجام شد که معادل 12 سال پیش از آن 
است. آغاز ساخت بزرگ ترین پایگاه فضایی غرب آسیا در جمهوری اسلامی، یکی دیگر 

از دستاوردهای خوب فضایی در این حوزه است. 

رونمایی از پهپاد »مهاجر 10« با قابلیت 24 ساعت پرواز مداوم و شعاع  �
عملیاتی 2 هزار کیلومتری

آخرین  نمایشگاه  از  بازدید  ضمن  دفاعی«  »صنعت  روز  مناسبت  به  رئیس جمهور 
دستاوردهای صنایع دفاعی کشور، از پهپاد مهاجر 10 با بیشینه مداومت پروازی 24 ساعت 
در ارتقاع 7 هزار متری با شعاع عملیاتی 2 هزار کیلومتری رونمایی کرد. ظرفیت سوخت 
پهپاد مهاجر 10 به مقدار 450 لیتر و بیشینه وزن محموله آن 300 کیلوگرم است. حداکثر 
سرعت این پهپاد 210 کیلومتر بر ساعت است و قابلیت حمل انواع مهمات و بمب های قائم 
و الماس و دستواره را دارد و مجهز به سامانه های جنگ الکترونیک و اشراف اطلاعاتی است.

ساخت و تزریق موفق ماهواره ایرانی »نور 3« به مدار 450 کیلومتری زمین �
 450 مدار  به   3 نور  ایرانی  ماهواره  موفقیت آمیز  تزریق  و  ملی ساخت  موفقیت 
صنعت  به  مردمی  دولت  توجه  حاصل  قاصد،  ایرانی  ماهواره بر  با  زمین  کیلومتری 
اراده  و  عزم  مقابل  دشمن  تهدید  و  تحریم  ناکارآمدی  از  دیگری  نشانه  و  فضایی 
متخصصان و دانشمندان کشور است. این موفقیت ملی، تجلی باور »ما می توانیم« و 

حاصل توجه دولت مردمی به صنعت فضایی بوده است. 

7. حوزه کشاورزی و امنیت غذایی
همواره مقام معظم رهبری بر مقوله امنیت غذایی، به ویژه خودکفایی گندم و ذرت 

از ابتدای 
فعالیت دولت 
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و نهاده های دامی، تأکید داشته اند، به گونه ای که این مسئله جایگاهی کمتر از پیشرفت 
صنعتی کشور از منظر معظم له ندارد. 

دولت سیزدهم در شرایطی شروع به کار کرد که امنیت غذایی و وضع تأمین کالاهای 
اساسی در اوضاع مخاطره آمیزی قرار داشت. در پایان خرداد 1400 در زمینه تأمین روغن 
خام کشور، بیش از 1 میلیون تُن کسری وجود داشت. در زمینه تأمین شکر بیش از 600 هزار 
تن کسری وجود داشت و 1.3 میلیون تن نیز برای تأمین برنج کمبود به چشم می خورد. در 
اواخر دولت گذشته، کسری گندم کشور هم 6.7 میلیون تن و نهاده های دامی 12.8 میلیون 
تن بود؛ بنابراین تکمیل ذخایر کالاهای راهبردی و تأمین امنیت غذایی، به ویژه خودکفایی 
در تولید گندم، از ابتدای کار دولت سیزدهم جزو دغدغه های اصلی دولت بود که از رهگذر 
سیاست های حمایتی از کشاورزان در تولید گندم و با اقداماتی همچون افزایش قیمت 
خرید تضمینی گندم، اجرای کشت قراردادی، جهش تولید در دیم زارها و تشویق کشاورزان 
به کشت گندم پیگیری شد، به گونه ای که براثر تلاش های دولت پس از گذشت 2 تا 2.5 
سال، کشور در تولید گندم به خودکفایی رسید. دولت برای حمایت از کشاورزان و افزایش 

تولید داخلی، قیمت خرید گندم را حتی بیش از نرخ جهانی تعیین کرد. 
میزان خرید تضمینی گندم در سال 1400 حدود 4.5 میلیون تن بود که در سال 1401 به 
رقم 7.5 میلیون تن رسید؛ بنابراین دولت در سال نخست با کاهش 5 میلیون تنی واردات 
گندم، بیش از 2 میلیارد دلار صرفه جویی ارزی داشت. در سال دوم فعالیت دولت، تولید گندم 
به حدود 13 تا 13.5 میلیون تن رسید که دولت توانست بیش از 10.5 میلیون تن را به شکل 
تضمینی بخرد و واردات به کمترین میزان خود رسید. در نتیجه، حجم تولید گندم در کشور به 

بیش از 2.5 برابر افزایش یافت و میزان پرداخت دولت به گندم کاران به 7 برابر رسید. 
توفیق دولت در افزایش خرید گندم نسبت به سال های گذشته ریشه در تدابیر گوناگونی 
دارد: قیمت گذاری مناسب، اعلام بموقع قیمت، اجرای کشت قراردادی )تهیه کودهای پایه 
و بذر(، تغذیه گیاهی و حمایت کودی دولت. اقدامات حمایتی دولت سیزدهم فقط منوط 
به حمایت از کشاورزان در تولید محصول گندم نبود، بلکه در محصولاتی همچون برنج، 
جو، پنبه، چغندرقند و دانه های روغنی نیز روند افزایش تولید و عملکرد در واحد سطح رخ 
داد؛ بنابراین با توجه به اینکه تحریم ها بیشترین تأثیر را در بخش تولیدات کشاورزی و مواد 
غذایی کشور داشته است، اقدامات دولت باعث شد علاوه بر خنثی سازی تحریم ها، حمایت 

میزان خرید 
تضمینی گندم در 
سال 1400 حدود 
4.5 میلیون تن بود 
که در سال 1401 
به رقم 7.5 میلیون 
تن رسید؛ بنابراین 
دولت در سال 
نخست با کاهش 
5 میلیون تنی 
واردات گندم، بیش 
از 2 میلیارد دلار 
صرفه جویی ارزی 
داشت
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لازم از افزایش تولید کالاهای اساسی و تأمین امنیت غذایی صورت گیرد و ذخایر راهبردی 
کشور از 45 روز به بیش از 5 ماه افزایش یابد.

8. حوزه حمایت از نخبگان
با توجه به نگاه ویژه شخص رئیس جمهور به نخبگان کشور و تأکید ایشان بر نقش 
انکارناپذیر نخبگان در حل مسائل کشور، در زمینه حمایت از نخبگان اقدامات متعددی 

در دولت سیزدهم به سرانجام رسید که در ادامه به اهم آن اشاره می شود:
تأسیس صندوق علوم، تحقیقات و فناوری با هدف تأمین اعتبارات لازم برای  �

دانشجویان  برای  ماهیانه  حقوق  پرداخت  و  پسادکتری  تحقیقاتی  دوره های 
تحصیلات تکمیلی دکتری؛

ثبت 10651 مورد ایده، 2166 مورد ایده، 1649 طرح پژوهشی در سامانه نظام  �
ایده ها و نیازها تا پایان آذر 1402؛

اجرای طرح شهید شهریاری و تأیید 195 نخبه برای جذب در مؤسسات علمی  �
و دانشگاه ها؛

اجرای طرح شهید صیاد شیرازی و شناسایی 5061 نخبه مشمول خدمت نظام وظیفه؛ �
اجرای طرح ایران گشت و برگزاری 220 بازدید دانش آموزی؛ �
برای جذب  � نخبگان  ملی  بنیاد  و  استخدامی  اداری  سازمان  همکاری مشترک 

نخبگان در دستگاه های اجرایی کشور و جذب 1326 نخبه؛
رشد 60 درصدی پذیرش در مقطع دکتری تخصصی و 30 درصدی کارشناسی  �

ارشد از ابتدای دولت؛
صدور مجوز استخدام 2363 عضو هیئت علمی جدید در دانشگاه ها و مؤسسات  �

آموزش عالی و پژوهشی و کاهش محسوس زمان انتظار برای صدور ردیف استخدامی؛
اعطای 624 بورس تحصیلی به متقاضیان بین المللی به منظور گسترش روابط  �

علمی و فرهنگی با سایر کشورها.

ثبت 10651 
مورد ایده، 
2166 مورد 
ایده، 1649 

طرح پژوهشی 
در سامانه نظام 
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فصـــــــــــــــل

4
تحقق عدالت اجتماعی و مردم مداری

رویکردها و برنامه های دولت برای افزایش مشارکت مردم �
نهادهای مردمی  انقلاب اسلامی، مردمی سازی در قانون اساسی و  از پیروزی  پس 
همواره مورد توجه بود، اما ازآنجاکه مهم ترین رویکرد دولت سیزدهم مردمی  سازی 
بر مبنای »سند  تبدیل شد. در دولت سیزدهم  به گفتمان غالب  این دولت  بود، در 
تحول«، »عدالت محوری« و »مردم محوری« 2 رویکرد اصلی دولت بود و در این مدت 
زمینه مشارکت مردم در عرصه های مختلف بیش از پیش فراهم آمد. دولت بر مبنای 
آمایش سرزمینی، به مناطق مختلف کشور توجه داشت تا از ظرفیت های آن ها برای 
نقش آفرینی در رشد و پیشرفت کشور به درستی استفاده شود و ایران منحصر و محدود 
اعتقاد رئیس جمهور، حضور مردم در صحنه  به  نباشد.  پایتخت و چند کلان شهر  به 
اقتصادی نه تصنعی و نمادین و نمایشی، بلکه حضور مردم در صحنه اقتصاد حضور 

واقعی باید باشد و برنامه های دولت بر این اساس تنظیم و تدوین شد.
به عنوان محمل قانونی حضور  برای اجرای درست اصل 44 قانون اساسی  تلاش 
مردم در اقتصاد، بیش از پیش مورد توجه دولت قرار گرفت و نه تنها دولت خود را 
رقیب بخش خصوصی و مردمی ندانست، بلکه به منظور تقویت بخش خصوصی و 

تعاونی گام های بسیاری برداشت.

تشکیل اولین اجلاسیه ملی مردمی سازی دولت �
ملی  اجلاسیه  نخستین  برپایی  رئیس جمهور،  تأسیسی  و  آغازین  اقدامات  از  یکی 

در دولت 
سیزدهم بر مبنای 
»سند تحول«، 
»عدالت محوری« و 
»مردم محوری« 2 
رویکرد اصلی دولت 
بود و در این مدت 
زمینه مشارکت 
مردم در عرصه های 
مختلف بیش از 
پیش فراهم آمد
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مردمی سازی دولت به اهتمام ستاد مردمی سازی دولت با حضور نخبگان و حلقه های 
میانی و شبکه دستیاران مردمی سازی و مسئولان و بخش های تخصصی با هدف حل 
زمینه حکمرانی  در  دیدگاه ها  بیان  و  اقتصاد  با محوریت مردمی سازی  مسائل کشور 
مردمی بود. تلاش دولت همواره بر این قرار داشت که مردمی سازی امور را بر ریل 
اصلی خود برگرداند و حکمرانی مردم را در امور مختلف محقق سازد. هدف اصلی، 

ایجاد این شبکه حل مشکلات مردم با کمک خود مردم بود.
دولت سیزدهم تلاش کرد نه در شعار و حرف، بلکه در عمل به مردم میدان بدهد 
تا دولت به وظایف هدایتی و حمایتی و نظارتی خود بپردازد و کارها را مردم انجام 
دهند. رئیس جمهور با تأکید بر اینکه مدیران و مسئولان دستگاه ها در جهت مردمی 
کردن کارها باید یک حرکت تحولی انجام دهند و نیروهایی را به کار بگمارند که دیدگاه 
تحولی دارند، معتقد بودند اگر نیرویی تحول خواه نیست، حتماً از جلوی پای نیروهای 
تحول خواه کنار برود تا تحول در دستگاه ها پا بگیرد. ایشان اعتقاد قلبی داشت که 
داشته  دقیق  برنامه  خود  مأموریت های  مردمی کردن  برای  اداری  دستگاه های  همه 
باشند و برای هر تصمیمی یک پیوست مردمی کردن کارها تهیه شود تا معلوم باشد 

مردم چگونه می توانند در آن نقش ایفا کنند. 

تحقق عدالت در سطح ملی با آغاز سفرهای استانی �
بارزترین نمود چهره مردمی دولت سیزدهم را سفر استانی تشکیل می دهد که از 
حیث تعداد و مصوبات استانی بی سابقه است. دولت در طول کمتر از 3 سال خدمت 
48 سفر استانی رفت. سفرهای استانی دولت برای 2 دوره طراحی شده بود. دور اول 
سفرهای استانی از شهریور 1400 آغاز شد و ظرف مدت كمتر از 1 سال، سفر به همه 

استان ها انجام شد و حد نصاب 31 سفر برای این دولت به ثبت رسید. 
یکی از دستاوردهای این سفرها بازدید از طرح های نیمه تمام و كارخانه ها  و واحدهای 
تولیدی مشكل دار و نیمه تعطیل در سراسر كشور بود. این بازدید ها شامل فهرست 
بلندی بود ازجمله: جزیره صنعتی صدرا و ساخت نفت كش اقیانوس پیما، كارخانه در 
آزمایش،  لوازم  خانگی  تولید  حال ساخت كاغذ زاگرس فارس، كارخانه تعطیل شده 
مجموعه كشت و صنعت مغان، كارخانه تولید لوازم  خانگی سنگركار، كارخانه سرجین 

دولت سیزدهم 
تلاش کرد نه در 

شعار و حرف، بلکه 
در عمل به مردم 

میدان بدهد تا 
دولت به وظایف 

هدایتی و حمایتی و 
نظارتی خود بپردازد 

و کارها را مردم 
انجام دهند.
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كارخانه  یخچال سازی،  كارخانه  جهان،  روغن نباتی  نیمه فعال  كارخانه  زنجان،  بافت 
محصولات  تولید  كارخانه  یزد،  فهرج  روستای  خورشیدی  نیروگاه  و  كویر  الكترود 
بهداشتی فیروز، مجتمع گوگردی سردار شهید سلیمانی گنبدلی و افتتاح دو كارخانه 
روستای  در  اورامان«  سبز  »كشت  قارچ  پرورش  واحد  مجتمع،  این  چهار كارخانه  از 
قلعه جی، مجموعه صنایع لبنی كاسپین، مجتمع صنایع آذرآب، شركت تولید تجهیزات 
سنگین هپكو، معدن و كارخانه تولید مس سونگون ورزقان، معدن طلای اندریان و 
معدن طلای شریف آباد، كارخانه تولید خودروهای ارس خودرو دیزل، كشتارگاه صنعتی 
مشكی  چادر  تولید  بزرگ ترین كارخانه  شهركرد که  حجاب  نساجی  مجتمع  جونقان، 

كشور است، شهرك علمی و تحقیقاتی اصفهان.
دورود  آهن  خط   ازجمله  برزمین مانده  طرح های  اجرایی  عملیات  آغاز  همچنین 
اجرایی طرح توسعه فرودگاه  اندیمشك، سد معشوره، تكمیل عملیات  ـ  ـ خرم آباد 
خرم  آباد، تعیین تكلیف مونوریل و فرودگاه قم، پیگیری رفع مشكل پسماندها و آب 
آشامیدنی و اشتغال، كشاورزی و صنایع در استان گیلان، احیای خلیج گرگان، لایروبی 
آبراهه های تأمین  كننده آب استان گلستان، عملیات اجرایی مرحله دوم ذخیره سازی 

گاز شور در سرخس و... صورت گرفت.
نتیجه سفرهای دور اول و دوم دولت تصویب بیش از 4500 مصوبه )مورد تعهد 
سازمان برنامه و بودجه كشور( با اعتباری بالغ بر 288 هزار  میلیارد تومان بود. طی 2.5 
سال از عمر دولت سیزدهم با تخصیص اعتباری بالغ بر 188 هزار میلیارد تومان، بیش 
از 1100 پروژه عمرانی در قالب مصوبات سفرهای استانی به مرحله تكمیل و بهره برداری 

رسید )سازمان برنامه و بودجه، 18 اردیبهشت 1403(.

آزادسازی سواحل و حاشیه رودخانه ها به نفع مردم �
موضوع آزادسازی سواحل میراث ماندگار شهید رئیسی است که از سال 1400 بحث 
جدی  صورت  به  دریا  موهبت  از  را  مردم  همه  بهینه  استفاده  و  سواحل  آزادسازی 
پیگیری کرد. این موضوع از برنامه چهارم توسعه در برنامه های توسعه کشور قرار گرفت 
و طبق قانون باید اجرا می شد، اما به دلایل مختلف ازجمله سرپیچی تصرف کنندگان، 
ناتوانی مجریان قانون یا نبودن اراده لازم، در حد حرف باقی ماند تا به برنامه توسعه 
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ششم و دولت سیزدهم رسید. این مهم در سفر استانی رئیس جمهور و هیئت دولت 
اراده  افتاد. در بهمن 1400،  اتفاق  به استان گیلان و سخنرانی در جمع مردم گیلان 
رئیس جمهور و دولت بر اجرای قانون، باعث شد کار آزادسازی سواحل با سرعت آغاز 
شود و در مدت زمان مشخص شده پیش برود، به طوری که وزیر کشور، پیشرفت کار را 
در استان های گیلان و مازندران تا تاریخ 28 بهمن 1400، 90 درصد اعلام کرد. ازجمله 
دستاوردهای این طرح بهره مندی همه مردم و گردشگران از نعمت ساحل و دریا و 

سهولت حضور مردم در سواحل بود. 

طرح نهضت ملی مسکن؛ دغدغه مسکن اقشار پایین جامعه  �
از  و  اجتماعی  عدالت  لوازم  از  جامعه،  پایین  اقشار  برای  مناسب  مسکن  تأمین 
شعارهای اصلی و مورد توجه رئیس جمهور بود. برنامه دولت برای ساخت سالیانه 1 
میلیون واحد مسکونی از راهکار های مختلفی دنبال شد؛ ازجمله نوسازی بافت های 
فرسوده، توسعه شهر های جدید موجود، ساخت 50 شهرک و 27 شهر ساحلی، بهسازی 
واحد های روستایی، مشارکت با بخش خصوصی برای افزایش ساخت وساز در شهر ها. 
اقدامات عدالت محور و مردمی دولت در این زمینه شاملِ برآورد احداث 4 میلیون 
آیین نامه  تدوین  مسکن،  ملی  صندوق  تشکیل  روستایی،  و  شهری  مسکونی  واحد 
برای  سرمایه گذاری  صندوق های  فعالیت های  مقررات  تسهیل  و  توسعه  و  تأسیس 

تأمین مالی ساخت و اجاره و تخصیص زمین و افزایش تسهیلات بخشی می شود. 
تلاش های دولت مقرون به موفقیت هایی بود، به طوری که طبق اعلام وزارت راه و 
شهرسازی تاکنون بیش از 2 میلیون و 600 هزار واحد نهضت ملی مسکن به مرحله 
ساخت رسیده و 52 هزار هکتار زمین برای اجرای این طرح تأمین شده است. دولت 
مورد  واحدهای  تکمیل  و  ساخت  تسریع  برای  مؤثری  اقدامات  همچنین  سیزدهم 
نظر، به ویژه درخصوص تأمین مالی طرح ها، صورت داد. یکی از این اقدامات، تشدید 
نظارت بر نحوه عملکرد نظام بانکی در پرداخت تسهیلات به بخش مسکن و سپس 
جریمه بانک های متخلف بود. اقدام دیگر، کاهش نرخ سود بانکی تسهیلات نهضت 
ملی مسکن از 23 درصد به 18 درصد بود. پلکانی شدن اقساط نهضت ملی مسکن به 

منظور مساعدت بیشتر با متقاضیان، از دیگر اقدامات حمایتی دولت بود.

 نرخ سود بانکی 
تسهیلات نهضت 

ملی مسکن از 23 
درصد به 18 درصد 

بود. پلکانی شدن 
اقساط نهضت ملی 

مسکن به منظور 
مساعدت بیشتر با 
متقاضیان، از دیگر 

اقدامات حمایتی 
دولت بود
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محرومیت زدایی از روستاها �
نگاه ویژه به روستاها و مناطق محروم، جزو اهداف اساسی دولت مردمی بود. در 
همین زمینه، به 1500 روستای جدید آب رسانی شد و شاخص بهره مندی روستاها به 
آب آشامیدن از 76 درصد به 79.4 درصد ارتقا یافت. در حوزه راه سازی روستایی نیز 
1500 کیلومتر راه روستایی ایجاد شد و 1500 کیلومتر نیز روکشی مجدد انجام گرفت 
و شاخص برخورداری تعداد روستاها از راه آسفالته از 78 درصد به 82 درصد ارتقا 
یافت. با اجرای طرح های مسکن روستایی، شاخص مقاوم سازی منازل روستایی از 49 
درصد به 51 درصد بهبود یافت و در حوزه مدارس روستایی هم 4350 کلاس درس 

جدید ساخته شد.

توزیع عادلانه فرصت ها و امکانات در حوزه درمان و سلامت �
عادلانه  توزیع  می توان  اجتماعی  عدالت  حوزه  در  دولت  چشمگیر  اقدامات  از 
میزان  به  پزشک  تعداد  نسبت  ذکر کرد.  را  درمانی  و  بهداشتی  امکانات  و  فرصت ها 
جمعیت، شاخصی برای سنجش عدالت در حوزه بهداشت و درمان به حساب می آید. 
همانطور که قبلا اشاره شد، یکی از گام هایی که دولت در این زمینه برداشت، افزایش 

ظرفیت دانشجویان پزشکی و دندان پزشکی است. 
از اقدامات دیگر دولت در مسیر تحقق عدالت در پرداخت کارکنان حوزه بهداشت 
و درمان، اجرای قانون تعرفه گذاری خدمات پرستاری بود که پس از 14 سال با هدف 
برخورداری پرستاران از هویت حرف های و استقلال حرف های پرستاران و حرکت به 
مبنای  این طرح،  براساس  اجرا شد.  نظام سلامت  در  پرداخت ها  در  عدالت  سمت 
پرداخت تعرفه ها، تولید خدمت و مبتنی بر عملکرد در نظر گرفته شد و پرداختی کارانه 
پرستاران به شکل مساوی نیست و مبتنی بر میزان خدمتی که می دهند، عادلانه تعیین 

شده است. 
برای  به ویژه  بهداشت و درمان،  اینکه توزیع عادلانه فرصت های حوزه  به  با توجه 
تشکیل  طرح  می رفت،  شمار  به  دولت  اصلی  دغدغه  همواره  جامعه،  پایین  اقشار 
حوزه  در  دیگر  عدالت محور  اقدامات  از  صعب العلاج  و  خاص  بیماری های  صندوق 

مبنای پرداخت 
تعرفه ها، تولید 
خدمت و مبتنی 
بر عملکرد در 
نظر گرفته شد و 
پرداختی کارانه 
پرستاران به 
شکل مساوی 
نیست و مبتنی بر 
میزان خدمتی که 
می دهند، عادلانه 
تعیین شده است
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بهداشت و درمان برای اولین بار بود. 
در عین حال بیمه سلامت رایگان 20 میلیون روستایی که از سال 1384 اجرا شده 
با هدف افزایش خدمات به روستاها و  با تغییرات مثبتی  است در دولت سیزدهم 
مناطق مرزنشین و عشایری، به ویژه در زمینه خدمات روان و تغذیه، به مرحله اجرا 
مادران  رایگان  بیمه  و  ماهیانه  رایگان  بهداشتی  بسته  و  تغذیه ای  سبد  تهیه  درآمد. 
باردار و کودکان تا پنج سالگی، ازجمله دستاوردهای تغییرات مثبت در اجرای این طرح 
است. همچنین دولت سعی داشته پزشکان متخصص را با تمرکز بر مناطق محروم و 

کمتربرخوردار توزیع کند که در این زمینه رشد 10 درصدی صورت گرفته است. 

عدالت در پرداخت  ها با اجرای طرح رتبه بندی معلمان �
پرورش  و  آموزش   بنیادین  تحول  سند  فرهنگی  انقلاب  شورای عالی   1390 سال 
حرف های  جایگاه  و  اجتماعی  منزلت  ارتقای  هدف  با  سند  این  در  تصویب کرد.  را 
حرف های،  و  تخصصی  و  عمومی  صلاحیت های  سنجش  نظام  استقرار  به  معلمان 
تعیین ملاک های ارزیابی و ارتقای مرتبه )نظام رتبه بندی( علمی و تربیتی معلمان و 
تقویت  انگیزه ارتقای شغلی در آنان براساس نظام معیار اسلامی اشاره می شود. تهیه 
لایحه و اجرای طرح رتبه بندی معلمان در دولت های قبل بارها به دلیل بار مالی آن به 
تعویق افتاد. دولت سیزدهم به منظور ارتقای  شأن  و  منزلت  معلمان  و  برقراری  نظام 
 عادلانه  پرداخت  مبتنی  بر  شایستگی ها، با وجود بار مالی زیاد آن برای دولت، با تدوین 
آیین نامه اجرایی این طرح از شهریور 1400 اقدام به اعمال نظام رتبه بندی و بهبود نظام 
دریافت معلمان کرد. اجرای این طرح منجر به افزایش میانگین 37 درصدی حقوق 

فرهنگیان نسبت به قبل از اجرای رتبه بندی شد. 

توجه به عدالت آموزشی �
ترک تحصیل و بازماندن تعداد زیادی از دانش آموزان از تحصیل در سنین مختلف 
در دوره های پیشین به دلایلی نظیر بیماری کرونا و دسترسی نداشتن به وسایل ارتباطی 
برای دریافت آموزش و نیز فقر و... از معضلات اجتماعی بود که دولت با هدف اجرای 
این  بازگرداندن  برای  اقداماتی  امکانات،  و  فرصت ها  برابر  توزیع  و  آموزشی  عدالت 

دولت سیزدهم 
به منظور ارتقای  

شأن  و  منزلت 
 معلمان  و  برقراری  

نظام  عادلانه 
 پرداخت  مبتنی  بر  

شایستگی ها، با 
وجود بار مالی زیاد 
آن برای دولت، با 
تدوین آیین نامه 
اجرایی این طرح 
از شهریور 1400 
اقدام به اعمال 

نظام رتبه بندی و 
بهبود نظام دریافت 

معلمان کرد
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دانش آموزان انجام داد. ازجمله اقدامات، شناسایی حدود 240 هزار کودک و 197690 
تحصیل،  از  جامانده  سال  )15ـ17(  دانش آموز   556994 و  سال  )12ـ14(  دانش آموز 
جمعاً به تعداد 994684 نفر و برنامه ریزی برای بازگشت آنان به تحصیل از طریق طرح 
انجام شده در سال 1402 تعداد 60 هزار ترک  پیگیری های  با  بود.  شهید محمودوند 

تحصیل و بازمانده از تحصیل به چرخه آموزش بازگشتند. 

برقراری عدالت اجتماعی و حمایت بیشتر از گروه های آسیب پذیر �
از اقدامات  چند برابر شدن کمک های پرداختی به اقشار کم برخوردار جامعه، یکی 
مهم دولت سیزدهم در راستای حمایت از گروه های آسیب پذیر است. افزایش یارانه 
افراد در قالب طرح کالابرگ الکترونیکی و پرداخت 3 مرحله یارانه تشویقی در قالب 

طرح کالابرگ فجرانه از دیگر اقدامات دولت در این زمینه بود.

حمایت از زنان سرپرست خانوار �
سرپرست  زنان  به ویژه  و  زنان  توانمندسازی  و  خانواده  نهاد  از  حمایت  منظور  به 
خانوار، توجه به اشتغال و کار آفرینی بانوان در اولویت قرار گرفت. بنا بر اعلام معاون 
زنان رئیس جمهور، 6 میلیون نفر زن سرپرست خانوار در کشور داریم که نزدیک به 4 
میلیون نفر آن ها نیاز به حمایت دارند. دولت برای تحقق سیاست های خود در قبال 
این قشر چندین برنامه مهم مانند ایجاد صندوق ضمانت در حوزه اشتغال برای زنان 
سرپرست خانوار بدون پوشش حمایتی در دهک 1 تا 5 درآمدی، تخصیص اعتبار 600 
میلیارد ریالی توسعه صندوق ضمانت سرمایه گذاری تعاون و صدور ضمانت نامه برای 
زنان سرپرست خانوار برای اعطای تسهیلات تا سقف هزار میلیارد ریال در حوزه اشتغال 

را اجرایی کرد. 

اجرای عدالت فرهنگی و تقویت زیرساخت های فرهنگی  �
دستاوردهای  شاهد  حوزه ها  دیگر  همچون  نیز  فرهنگی  زیرساخت های  حوزه  در 

چشمگیری هستیم که به اختصار اشاره می شود:
افزایش حدود 40 درصدی ظرفیت سالن نمایش در مناطق محروم و بدون  �

افزایش حدود 
40 درصدی ظرفیت 
سالن نمایش در 
مناطق محروم و 
بدون سالن نمایش 
فیلم و افزایش 
تعداد 13927 
صندلی به ظرفیت 
نمایشی فیلم کشور 
در 2 سال ابتدایی 
فعالیت دولت 
مردمی
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سالن نمایش فیلم و افزایش تعداد 13927 صندلی به ظرفیت نمایشی فیلم 
کشور در 2 سال ابتدایی فعالیت دولت مردمی؛

رشد 6 درصدی سرانه صندلی سینما به ازای هر 10 هزار نفر در 2 سال ابتدایی  �
فعالیت دولت مردمی؛

هنری  � و  فرهنگی  مجتمع  و  عمرانی  طرح   39 تکمیل  و  افتتاح  و  راه اندازی 
کم نظیر در 26 استان؛

بازسازی و نوسازی خط تولید 2 کارخانه کاغذ تولید داخل )مازندران و فارس( و  �
افزایش تولید کاغذ داخلی از 5 هزار تن در ابتدای دولت به 8 هزار تن؛

برگزاری جشنواره ملی رسانه های ایران و نمایشگاه بازی های رایانه ای بعد از 10  �
سال وقفه؛

ابتدای فعالیت دولت  � رشد 54 درصدی اعضای صندوق هنرمندان نسبت به 
مردمی؛

اجرای طرح پرداخت مستمری به 2624 هنرمند؛ �
رشد 4 درصدی تعداد عنوان فیلم   سینمایی تولیدشده نسبت به ابتدای فعالیت  �

دولت مردمی؛
به  � نسبت  اکران شده  فیلم  های سینمایی  تماشاگران  تعداد  رشد 57 درصدی 

ابتدای فعالیت دولت مردمی.

راه اندازی و افتتاح 
و تکمیل 39 طرح 
عمرانی و مجتمع 
فرهنگی و هنری 

کم نظیر در 26 
استان
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فصـــــــــــــــل

5
اقدامات شاخص در حوزه سیاست خارجی

رویکردهای تحولی دولت در حوزه سیاست خارجی �
حوزه سیاست خارجی و دیپلماسی جزو فعال ترین بخش های عملکردی دولت سیزدهم 
به حساب می آید، به گونه ای که تحرکات و اقدامات دولت در این حوزه تحولی آشکار از 

حیث نظری با دستاوردهای عینی و قابل ارزیابی پیش روی مخطب قرار می دهد. 
اساس سیاست خارجی دولت سیزدهم به 3 محور »سیاست همسایگی«، »سیاست 
خارجی متعادل و متوازن«، »دیپلماسی فعال اقتصادی« استوار بوده است. تحرک و 

پویایی سیاست خارجی دولت عمدتاً در چهارچوب محورهای مذکور صورت گرفت. 
 در راستای سیاست خارجی متوازن و متعادل، دیپلماسی دولت شاهد کنشگری 
فعال در سطح رؤسای دولت ها و وزیران خارجه بود. اقداماتی که به طور عینی در این 
باره صورت گرفت عبارت از انجام 28 سفر خارجی رئیس جمهور و سفر ده ها تن از سران 

کشورهای خارجی به ایران بود.
از سوی دیگر، شاهد ابتکار عمل دولت در مدیریت بحران های منطقه ای و مسائل 
داخلی مرتبط با آن بوده ایم. مدیریت پیامدهای روی کار آمدن طالبان در افغانستان و موج 
پناهجویان، مدیریت بحران قفقاز، مدیریت بحران سوریه، مدیریت بحران ها در یمن و لبنان 
و عراق، مدیریت بحران نفتکش ها، مدیریت بحران در روابط با اوکراین، مدیریت بحران های 

زیست محیطی، جلوه هایی از عملکرد موفق دولت در این زمینه بود.
درخصوص سیاست همسایگی، تحرکات دیپلماتیک دولت عمدتاً معطوف به تنظیم 
و هماهنگی سفر سران و وزیران خارجه اکثر کشورهای همسایه به ایران و سفر متقابل 

اساس سیاست 
خارجی دولت 
سیزدهم به 3 
محور »سیاست 
همسایگی«، 
»سیاست خارجی 
متعادل و متوازن«، 
»دیپلماسی فعال 
اقتصادی« استوار 
بوده است. تحرک 
و پویایی سیاست 
خارجی دولت 
عمدتاً در چهارچوب 
محورهای مذکور 
صورت گرفت
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 مدیریت 
پیامدهای روی 

کار آمدن طالبان 
در افغانستان و 

موج پناهجویان، 
مدیریت بحران 
قفقاز، مدیریت 

بحران سوریه، 
مدیریت بحران ها 

در یمن و لبنان 
و عراق، مدیریت 

بحران نفتکش ها، 
مدیریت بحران در 

روابط با اوکراین، 
مدیریت بحران های 

زیست محیطی، 
جلوه هایی از 

عملکرد موفق 
دولت در این زمینه 

بود.

رئیس جمهور و وزیر امور خارجه به برخی کشورهای منطقه، توسعه روابط با کشورهای 
حوزه آسیای میانه و قفقاز از نظر سیاسی و اقتصادی، عادی سازی روابط با عربستان و 
کشورهای عربی همسو با ریاض، توسعه روابط با ترکیه، امضای اسناد جدید همکاری، 
افزایش بسیار زیاد تعاملات تجاری با کشورهای همسایه بود که دستاوردهای مهمی 
داشت؛ ازجمله: بهبود و ارتقای روابط با همسایگان، جلوگیری از گسترش عادی سازی 
عربستان  با  دوجانبه  روابط  ازسرگیری  برخی همسایگان،  با  رژیم صهیونیستی  روابط 
سعودی، بازگشایی سفارتخانه ها و کنسولگری های دو کشور ایران و عربستان، ارتقای 
سطح روابط با کویت و امارات )با اعزام سفیر از این کشورها(، رایزنی های غیررسمی 
برای عادی سازی روابط با بحرین و مصر و لیبی و سودان، در دستور کار بودن توسعه 
روابط با سایر کشورهای منطقه و کشورهای مسلمان شمال آفریقا، برگزاری هفتمین 
به تهران،  ایران و ترکیه، سفر رئیس جمهور ترکیه  شورای عالی راهبردی همکاری های 
بیست وهشتمین  برگزاری  ترکیه،  و  ایران  بلندمدت  جامع  همکاری  سند  امضای 
اجلاس کمیسیون مشترک همکاری های اقتصادی، امضای اسناد همکاری اقتصادی با 
کشورهای همسایه، اجرای توافقات تجاری با کشورهای همسایه، برنامه ریزی برای رفع 

و کاهش موانع تجاری با کشورهای همسایه.
دیپلماتیک  تحرکات  سیزدهم  دولت  اقتصادی،  دیپلماسی  سیاست  درخصوص 
زیادی صورت داد که اهم آن ها عبارت اند از: ایجاد هماهنگی بین دستگاهی در حوزه 
اقتصادی،  مشترک  همکاری های  اجلاس کمیسیون  ده ها  برگزاری  خارجی،  اقتصاد 
ایجاد بانک اطلاعات اقتصادی کشورها برای کمک به بخش های اقتصادی، کمک به 
تقویت تبادلات خارجی ایران با کشورهای هدف، کمک به انتقال فناوری به داخل و 
با  تهاتری  تجاری  اجرایی کردن همکاری  و  پیگیری  دانش بنیان،  صادرات محصولات 
سایر کشورها، اقتصاد سلامت و گردشگری، پیگیری و تسهیل همکاری های بانکی و 
حمل ونقل  خطوط  فعال سازی  پیگیری  خارجی،  سرمایه گذاری  جذب  پیگیری  پولی، 

بین المللی از مسیر ایران. 
و  برنامه ریزی  ازجمله:  داشت؛  پی  در  چشمگیری  دستاوردهای  یادشده  اقدامات 
و  دیگر کشورها  به  استان های کشورمان  از  تجاری گوناگون  تسهیل سفر هیئت های 
برعکس، برنامه ریزی سفر عده ای از سفیران خارجی مقیم تهران به استان های کشور، 
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بین  استانی  وبینار  ده ها  برگزاری  استانی،  اقتصادی  همکاری  تفاهم نامه های  امضای 
معرفی  خارجی،  در کشورهای  متناظر  طرفین  با  استانی  مقامات  و  خصوصی  بخش 
از  حاصل  درآمد  درصدی   31 افزایش  به  شرکت های گردشگری، کمک  ظرفیت های 
گردشگران خارجی، استفاده از پول های ملی در تبادلات تجاری با کشورهای مختلف، 
فعال شدن کانال مالی در چین و پرداخت عواید حاصل از فروش نفت به خریداران 
سرمایه های  جذب  خارجی،  بانک های  با  داخلی  بانک های  بین  ارتباط  برقراری  ایرانی، 
خارجی، تسهیل و ساماندهی سرمایه گذاری خارجی خصوصاً اتباع افغانستان و عراق در 
ایران، نهایی کردن تفاهم نامه سرمایه گذاری 40 میلیارد دلاری روسیه در صنایع نفت 
ایران، مذاکرات با چین درباره اجرای سازکِار مالی 1 به 3 با هدف اجرای طرح های مهم، 
و  موجود  منطقه ای  رقابت های  در  عمومی کشور  مزیت های حمل ونقل  از  بهره گیری 
ارزآوری و تقویت اقتصاد ملی، افزایش سهم و مشارکت در شبکه حمل ونقل منطقه ای 
و بین المللی، حذف موانع استقرار کامل کریدور شمال ـ جنوب و کریدور شرق ـ غرب 
)انعقاد قرارداد ساخت راه آهن رشت ـ آستارا و شلمچه ـ بصره(، تلاش برای تقویت 
به  و  تهران  در  وزیران حمل ونقل  اجلاس  میزبانی  تراسیکا و کسب  در  نقش محوری 
دست آوردن ریاست دوره ای از ابتدای سال 2024، تجهیز و فعال سازی و بین المللی 
کردن بندر حمل ونقل عمومی چابهار، فعال سازی کریدورهای تعریف شده در چهارچوب 
سیاه،  دریای  ـ  فارس  خلیج  بین المللی  حمل ونقل  فعال سازی کریدور  اکو،  سازمان 

فعال سازی موافقت نامه کریدور عشق آباد، تقویت حضور در کریدور تراسیکا.
همچنین برای پیشبرد سیاست چندجانبه گرایی، دولت اقدامات متعددی را صورت 
و  چندجانبه  نشست های  در  مواضع کشور  تبیین  از:  عبارت اند  آن ها  اهم  داد که 
با میزبانی نشست های چندجانبه در تهران، پیگیری و  ایران  ارتقای جایگاه  منطقه ای، 
نهایی کردن عضویت کشورمان در سازمان همکاری شانگهای و ارسال درخواست و طی 
روند عضویت در بریکس، مقابله با تلاش های مخالفین برای ایران هراسی و اجماع سازی 
برضد کشورمان در نهادهای بین المللی، تدوین و پیشبرد چهارچوب برنامه های همکاری 
جمهوری اسلامی ایران با نهادهای زیرمجموعه سازمان ملل متحد در حوزه های مختلف، 
تصویب پیشنهاد ایران برای برگزاری نشست بین المللی مقابله با طوفان های گردوغبار 
از سوی سازمان ملل در تهران )تابستان 1402( و تصویب قطعنامه تعیین روز جهانی 
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پیگیری توسعه 
روابط با قاره آفریقا، 
ارتقا و تسهیل 
خدمات رسانی به 
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مقابله با گردوغبار )21 تیر(، پیگیری موضوعات و پرونده های حقوقی بین المللی در 
مراجع مربوط. 

در کنار این فعالیت ها، دستگاه سیاست خارجی در زمینه ها و حوزه های دیگری نیز 
تحرکات دیپلماتیک مؤثری داشته است؛ ازجمله: حمایت از جبهه مقاومت، مذاکرات 
رفع تحریم ها، پیگیری جدی توسعه روابط با کشورهای آمریکای لاتین، پیگیری توسعه 
روابط با قاره آفریقا، ارتقا و تسهیل خدمات رسانی به ایرانیان خارج از کشور، بهینه سازی 

استفاده از سرمایه انسانی و تحول در ساختار سازمانی وزارت امور خارجه.
در ادامه، به تشریح بخشی از دستاوردهای دولت در حوزه روابط خارجی پرداخته 

می شود:
عضویت در سازمان همکاری شانگهای �

 نخستین سفر خارجی رئیس دولت سیزدهم به تاجیکستان بود. سازمان شانگهای 
بیشترین  با  جهان  جمعیت  درصد   42 یافت.  بیشتری  اهمیت  ایران  پیوستن  با 
مصرف کننده و تولیدکننده انرژی و همچنین با 3 کشور بسیار مهم اقتصادی برتر دنیا 
یعنی روسیه و چین و هند و 4 کشور اتمی  یعنی روسیه و چین و هند و پاکستان که 
از نظر جمعیت و قدرت و فناوری علمی، از نظر سرمایه و منابع و هم از نظر قدرت 
نظامی خیلی جلوتر از اتحادیه اروپاست. سازمان همکاری های شانگهای تنها سازمان با 
ماهیت اقتصادی ـ سیاسی ـ امنیتی توأمان است که بدون حضور غرب و نادیده گرفتن 

سلطه آمریکا بنیان نهاده شده است. 

عضویت در گروه بریکس �
موضوع ارتباط با بریکس از سال 1401 با شرکت رئیس جمهور در نشست مجازی 
این گروه به میزبانی چین آغاز و درخواست عضویت ایران در این گروه مطرح شد و 
پس از آن وزیر امور خارجه و دبیر شورای عالی امنیت ملی هم با شرکت در جلسات 
مرتبط موضوع را دنبال کردند و سرانجام پیگیری هایی که از طریق سران کشورها انجام 

گرفت، به عضویت جمهوری اسلامی ایران در این گروه اقتصادی منجر شد.
این گروه فرصت های چندجانبه ای را در اختیار ایران قرار می دهد. یکی از نتایج ارتقای 
جایگاه بین المللی ایران عضویت در بریکس است. عضویت در پیمان های منطقه ای 

 نخستین سفر 
خارجی رئیس 

دولت سیزدهم به 
تاجیکستان بود. 

سازمان شانگهای 
با پیوستن ایران 
اهمیت بیشتری 

یافت
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و فرامنطقه ای با هدف اتصال کشور به زیرساخت های اقتصادی قدرت های نوظهور، از 
دیگر اقدامات دولت طی 2 سال گذشته است و همچنین در موضوع تجارت خارجی 
و سهم اندک کشور از بازارهای جهانی، با وجود ظرفیت های کم نظیر، اقدامات مؤثری 

صورت گرفت که رکورد رشد تجارت خارجی طی 4 سال گذشته شکسته شد. 
با توجه به برگزاری 14 دیدار رسمی و غیررسمی در سفر به آفریقای جنوبی، توافق 
و  فنی  تجهیزات  با صدور  جنوبی  آفریقای  پالایشگاه کشور   5 تجهیز  و  توسعه  برای 
مهندسی، از دیگر رهاوردهای این سفر با رایزنی وزرای دولت در حاشیه اجلاس سران 
بریکس بود. فضایی که در این سفر و در سفر قبلی به قاره آفریقا مشاهده شد، افزایش 
رویکرد  با  آفریقایی  مسئولان  و  ملت ها  میان  در  استعماری  ضد  روحیه  تقویت  و 
تضمین و تأمین استقلال مردم آفریقا بود و این روحیه، ما را هرچه بیشتر به آفریقا 
نزدیک کرد و زمینه همکاری های تجاری و اقتصادی و همچنین تلاش های مشترک را 

در مقابله با یک جانبه گرایی در جهان فراهم ساخت.

عادی سازی روابط با عربستان سعودی �
دولت سیزدهم زمانی فعالیت خود را آغاز کرد که روابط سیاسی و دیپلماتیک با 
کشورهای منطقه در پایین  تر سطح خود قرار داشت. ازجمله کشور عربستان که نقش 
مهمی در منطقه خاورمیانه دارد، هیچ گونه روابطی با جمهوری اسلامی ایران نداشت. روی 
کار آمدن دولت سیزدهم و تأکیدات شخص رئیس جمهور بر تحرک  بخشی به دستگاه 
دیپلماسی براساس حفظ منافع ملی و مصالح کشور که در امتداد رویکرد تحول خواهی 
و شعار »ایران قوی« بود، سیاست همسایگی با اولویت همسایگان مسلمان در صدر 
با کشور  به وجودآمده  اختلافات  اساس،  این  بر  قرار گرفت.  خارجی کشور  سیاست 

عربستان برطرف و روابط سیاسی دو کشور از سر گرفته شد. 

 آزادسازی منابع ارزی کشور �
براساس اطلاعات موجود، ایران حدود 24 تا 25 میلیارد دلار منابع ارزی بلوکه شده 
در کشورهای مختلف ازجمله کره جنوبی و ژاپن و عراق داشت که پس از رایزنی ها و 
مذاکرات طولانی، 7 میلیارد دلار ارز بلوکه شده ایران در کره جنوبی آزاد شد. همچنین 
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از کره جنوبی  ایران در عراق و 6 میلیارد دلار در قطر که  ارزی  10 میلیارد دلار منابع 
منتقل شد، در دسترس بانک مرکزی قرار گرفت.

دستاوردهای  از  جلوه ای  کشورمان  بلوکه شده  ارزی  منابع  از  بخشی  آزادسازی   
مایه  ارزشمند،  اقدام  این  بود.  دیپلماسی ملتمسانه  دیپلماسی عزتمندانه در مقابل 
افتخار و با هدف تأمین منافع ملی بود. تقویت دیپلماسی فعال ارزی، تداوم ثبات و 
رشد اقتصادی و کاهش دغدغه های معیشتی و کنترل بازار ارز، دستاورد تلاش دولت 

در آزادسازی منابع ارزی است. 

دیپلماسی اقتصادی �
امضای 222 سند همکاری با کشورهای مختلف در حوزه   های اقتصادی، سیاسی، 

فرهنگی، قضایی و همکاری با سازمان های بین المللی؛
حضور در نشست سران اکو؛ �
حضور در نشست سران سازمان شانگهای؛ �
حضور در اجلاس سران سازمان همکاری کشورهای اسلامی؛ �
حضور در اجلاس مجمع کشورهای صادرکننده گاز در قطر و الجزایر؛ �
حضور در اجلاس کشورهای خزر؛ �
حضور در اجلاس سیکا؛ �
توسعه همكاری با روسیه از طریق انعقاد 5.3 میلیارد دلار قرارداد و نیز امضای  �

تفاهم نامه راهبردی به میزان 40 میلیارد دلار در زمینه توسعه میدان های نفت 
و گاز، تجارت گاز، توسعه ال ان جی و...؛

بستن قرارداد سوآپ گاز آذربایجان که از سال 2022 شروع شد و افزایش حجم  �
معاملاتی تا 2.9 میلیارد مترمکعب در سال 2023 و تفاهم  با طرف تركمن 

برای احیای قرارداد واردات گاز از آن كشور؛
بستن تفاهم نامه با ارمنستان برای افزایش 64 درصدی صادرات گاز طبیعی و  �

تمدید قرارداد جاری تهاتر گاز و برق تا سال 2030؛
امضای موافقت نامه احداث خط آهن آستارا ـ رشت با روسیه؛ �
همکاری های اقتصادی ایران ـ سریلانکا و اتمام طرح سد و نیروگاه آبی اومااویا  �

 آزادسازی 
بخشی از منابع 
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هدف تأمین منافع 
ملی بود

  اقدامات شاخص دولت ســیزدهم

139



به ارزش 450 میلیون دلار.

سایر اقدامات در عرصه بین المللی 
سفر رئیس جمهور به 3 کشور در آمریکای لاتین و 4 کشور در قاره آفریقا )بعد  �

از 11 سال( و کشور الجزایر )پس از 14 سال( با هدف سیاست خارجی متوازن؛
برگزاری اجلاس بین المللی مقابله با طوفان های ماسه و گردوغبار شهریور سال  �

1402 با حضور نمایندگانی از 50 کشور و 15 نهاد بین المللی در حوزه توسعه 
دیپلماسی محیط  زیست با کشورهای جهان؛

بین سازمانی استرداد دارایی ها در  � ایران در »شبکه  عضویت جمهوری اسلامی 
آسیای غربی و مرکزی« و احراز ریاست این شبکه در سال 2023؛

برگزاری نشست عمومی سالیانه شبکه بین سازمانی استرداد دارایی ها در آوریل  �
2024 )فروردین 1403( در شهر وین با ریاست ایران؛

شرکت در نشست شصت وششم کمیسیون مقام زن سازمان ملل متحد و دیدار  �
این سازمان )رئیس مجمع عمومی دور هفتادوششم، مدیر  با مقامات ارشد 
اجرایی بخش زنان سازمان ملل، رئیس اکوسوک( و ایراد سخنرانی در نشست 
شصت وهفتم کمیسیون مقام زن سازمان ملل متحد و دیدار با مقامات ارشد 

سازمان ملل؛
ازجمله  � بین المللی  و  منطقه ای  ابتکارات  میزبانی  یا  پیشنهاد  در  نقش آفرینی 

درباره  آستانه(  )روند  سران  )نشست  منطقه ای  مسائل  دیگر  و  محیط زیست 
قفقاز  بحران  درباره   3+3 نشست  افغانستان،  همسایگان  نشست  سوریه، 

جنوبی(؛
اجرای جایزه سالیانه بین المللی بانوی برگزیده مسلمان و قدردانی از زنان تأثیرگذار  �

جهان اسلام با هدف معرفی الگوی سوم زن و اعطای جایزه به برگزیدگان در 
سطح ملی و بین المللی به عنوان زنان تأثیرگذار جهان اسلام طی 2 سال متوالی؛

سند  �  8 بند  بر  )مبتنی  ارشد کشورها  مقامات  و  رسمی  هیئت   170 با  دیدار 
و  حقوق  منشور   67 بند  توسعه،  ششم  برنامه   101 ماده  و   1404 چشم انداز 

مسئولیت های زنان در نظام جمهوری اسلامی(
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شهریور  � در  شیکاگو  شرق شناسی  مؤسسه  از  باستانی  لوح   3506 بازگرداندن 
1402؛

انتخاب  � و  ابریشم  جاده  شهرهای گردشگری  مؤسس  اتحادیه  به  ایران  الحاق 
سمنان به عنوان شهر جاده ابریشم در اتحادیه مؤسس شهرهای گردشگری جاده 

ابریشم؛
از کشور، پیگیری  � ایرانیان خارج  برگزاری نشست های کارگروه های شورای عالی 

تسهیل  از كشور،  خارج  ایرانیان  از  حمایت  جامع  قانون  تدوین  نهایی شدن 
و تسریع خدمات رسانی کنسولی به هم وطنان در مرکز و نمایندگی ها، تسهیل 

رفت وآمد ایرانیان خارج از كشور؛
پیگیری وضع ایرانیان زندانی در خارج از کشور و آزادی 113 نفر؛ �
صدور رأی دیوان بین المللی دادگستری در محکومیت آمریکا به نقض معاهده  �

مودت در تاریخ 10 فروردین 1402؛  
تبادل 1549 زندانی )انتقال زندانیان ایرانی از سایر کشورها و زندانیان خارجی به  �

کشورهای متبوع خود(؛
ازجمله  � نظام  سیاست های  تبیین  هدف  با  اندیشکده ها  ظرفیت  از  استفاده 

برگزاری »مجمع گفتگوی تهران« با حضور 70 اندیشمند و فعال سیاسی از بیش 
از 36 کشور جهان.

بازگرداندن 3506 
لوح باستانی 

از مؤسسه 
شرق شناسی 

شیکاگو در شهریور 
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شرایط و 
وضعیت کشور 

در شروع کار 

سال  سه  از  سیزدهم کمتر  دولت 
داشت؛  را  به مردم  توفیق خدمت 
اگرچه در ساحت سیاست و مدیریت 
زیادی  زمان  سال  سه  اجرایی، 
قلمداد نمی شود که بتوان برای آن 
دستاورد چشمگیری انتظار داشت؛ 
بی وقفه  تلاش های  سایه  در  لیکن 
شاهد  اکنون  شهید  رئیس جمهور 
حوزه های  در  شاخصی  اقدامات 
مختلف هستیم که در این اثر تلاش 
اقدامات ضمن  این  از  بخشی  شد 
مستندسازی در معرض دید عموم 
مردم قرار گیرد. با این حال قضاوت 
دستاوردهای  و  اقدامات  درباره 
دولت بدون درنظر گرفتن دو مولفه 
به  و  غیرواقع بینانه  تعیین کننده، 
بود:  خواهد  انصاف  اصل  از  دور 
یکی، بستر و شرایط پیچیده ای که 
کار  ابتدای  در  را  سیزدهم  دولت 
دچار مشکل می کرد و دیگری مدت 
زمان محدودی که دولت سیزدهم 
مسئولیت اداره امور اجرایی کشور را 

در اختیار داشت.

جمع بندی



در رابطه با مولفه اول، دولت در شروع کار با مشکلات عدیده و به طور مشخص با چهار وضعیت 
از دولت  زیادی  توان  این چهار مولفه  پیامدهای  و  آثار  بود؛ که مهار و مدیریت  محدود کننده مواجه 
شرایط   .3 قبل؛  دوره  از  مانده  جا  به  مدیریتی  میراث   .2 ساختاری؛  بحران های  و  تنگناها   .1 گرفت: 
و  امید  روحیه  نیازمند  شدت  به  جامعه که  روانی  اجتماعی-  فضای   .4 بین المللی  بغرنج  و  نامساعد 

بود.  نشاط 
در رابطه با مولفه دوم، برای ارزیابی اقدامات و دستاوردهای دولت، باید بازه زمانی سه سال مدیریت اجرایی 
کشور در دولت سیزدهم را در مقایسه با دولت های قبل که عمدتا دو دوره چهارساله زمام امور اجرایی کشور 

را در اختیار داشتند، در نظر داشت. 
با این حال، دولت سیزدهم با رویکرد تحول گرا، در دو سطح گفتمانی و حکمرانی، چرخش هایی صورت 
داد که خیلی زود آثار آن عیان گشت؛ به گونه ای که عملکرد دولت و رئیس جمهور شهید بارها مورد تمجید و 

ستایش مقام معظم رهبری قرار گرفت.
در واقع تحرکات و فعالیت جهادی رئیس جمهور شهید و دولت سیزدهم حوزه های متعددی را در برگرفت 
و در هرکدام از این حوزه ها شاهد اقدامات عدیده و شاخصی هستیم که میراث ماندگاری از دولت سیزدهم 

را به جای گذاشت. 
حوزه سلامت، اقتصاد، امور زیربنایی، عرصه سیاست خارجی و عرصه اجتماعی و فرهنگی هر یک شاهد 
پویایی و تحرکی جهادی هستیم که از ویژگی های شخصیتی و مدیریتی رئیس جمهور نشأت می گرفت و در 

سطوح پایین تر مدیریتی جریان پیدا می کرد. 
اثر  در  می گذارد  برجا  مردم  جاری  زندگی  بر  مستقیم  تاثیرات  آن،  نتایج  اقتصاد که  حوزه  میان،  این  در 
عملکرد جهادی و اقدامات شاخص دولت، بر اساس آخرین آمارهای رسمی، شاهد تغییرات چشمگیر در همه 
شاخص های اقتصاد کلان اعم از نرخ رشد، نرخ تورم، میزان اشتغال، سرمایه گذاری خارجی و ..هستیم. سایر 

حوزه ها نیز به نسبت های متفاوت تغییرات رو به پیشرفتی را تجربه کردند. 
به  دهه گذشته کشور  یک  مدیریت  در  عطفی  نقطه  می توان  را  دولت سیزدهم  در مجموع کارنامه   
حساب آورد که زمینه خروج از یک دوره رکود و نابسامانی را در حوزه های مختلف فراهم کرد و نوید 
به  سیزدهم  دولت  از  مدیریتی که  میراث  حیث،  این  از  شد.  روشن تری  مدیریتی  انداز  چشم  بخش 
الگوی جهادی  تداوم  آینده هموارتر ساخته و در صورت  برای دولت  را  اداره کشور  جای مانده، مسیر 
شتاب  اسلامی  انقلاب  آرمان های  تحقق  و  کشور  اعتلای  و  رشد  جهت  در  حرکت  سیزدهم،  دولت 

خواهد گرفت.     بیشتری 

جمـــــــــــــــــــــع بندی
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